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Afsagt den 31. marts 2015 af @stre Landsrets 18. afdeling

(landsdommerne Finn Morten Andersen, Ulla Staal og Kristian Korfits Nielsen (kst.)).

18. afd. nr. B-173-13:
Berlingske People A/S
(advokat Henrik Schiitze)
mod

Gramex

(advokat Eigil Lego Andersen)

Denne sag, der er anlagt ved Kgbenhavns Byret den 4. juni 2012, er ved kendelse af 10.
januar 2013 henvist til behandling ved @stre Landsret i medfer af retsplejelovens § 226,
stk. 1.

Sagen angar starrelsen af det vederlag, som Berlingske People A/S, der ejer og driver Ra-
dio|24syv, skal betale til Gramex for at udsende lydoptagelser omfattet af Gramex’ reper-

toire i radiokanalens programflade, jf. ophavsretslovens § 68, stk. 2.
Der er mellem parterne indgaet aftale om vederlaget for Radio|24syvs udsendelse af Gra-
meXx-beskyttet musik til lyttere pa individuelt valgt tid og sted (sédkaldt on demand” ud-

sendelser), hvorfor sagen ikke omfatter dette spargsmal.

Sagsggeren, Berlingske People A/S, har nedlagt felgende pastande:



1. Gramex skal for perioden 1. november 2011 til 31. december 2014 anerkende, at Gra-
mex ikke har ret til at opkreeve et vederlag fra Berlingske People A/S for udsendelse af
udgivne lydoptagelser indeholdt i radiokanalen Radio|24syvs programflade, der overstiger

33 kr. pr. udsendt musikminut omfattet af ophavsretslovens § 68, stk. 2, 2. pkt.

2. Gramex skal til Berlingske People A/S betale 1.858.643 kr., subsidiert et mindre belgb,
med procesrenter fra den 5. januar 2015.

Over for den af sagsggte, Gramex, nedlagte pastand 1 har Berlingske People A/S pastaet
frifindelse, subsidiert frifindelse mod fastsettelse af et mindre vederlag pr. minut for peri-
oden fra den 1. november 2011 til den 31. december 2014. Over for den af Gramex ned-
lagte pastand 2 har Berlingske People A/S pastaet frifindelse, subsidieert mod betaling af et
mindre belgb.

Sagsggte, Gramex, har nedlagt falgende pastande:

1. Principalt: Berlingske People A/S skal anerkende, at det vederlag, som Berlingske Pe-
ople A/S i medfer af ophavsretslovens § 68, stk. 2, skal betale til Gramex for offentlig
fremfarelse af beskyttede lydoptagelser i Berlingske People A/S’ landsdeekkende udsen-
delser, for 2011 og indtil udgangen af marts 2012 fastsattes til 119,79 kr. pr. minuts ud-
sendelse af sddanne lydoptagelser og fra april 2012 og til udgangen af marts 2013 til
122,67 kr. pr. minut. Herefter reguleres vederlaget pr. 1. april (farste gang april 2013) efter
udviklingen i nettoprisindekset fra januar i aret far reguleringsaret til januar i regulerings-

aret.

For offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser pa hverdage i tidsrummet kl. 01:00 —
05:00 og pa sgn- og helligdage i tidsrummet kl. 01:00 — 07:00 skal Berlingske People A/S

dog alene betale 1/3 af det anfarte minutvederlag.

Subsidiert: Berlingske People A/S skal anerkende, at det vederlag, som Berlingske People
AJS i medfer af ophavsretslovens § 68, stk. 2, skal betale til Gramex for offentlig fremfo-
relse af beskyttede lydoptagelser i Berlingske People A/S’ landsdaekkende udsendelser
indtil afsigelse af endelig dom i nervaerende sag, for 2011 og indtil udgangen af marts
2012 fastseettes til 119,79 kr. pr. minuts udsendelse af sadanne lydoptagelser og fra april
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2012 og til udgangen af marts 2013 til 122,67 kr. pr. minut. Herefter reguleres vederlaget
pr. 1. april (ferste gang april 2013) efter udviklingen i nettoprisindekset fra januar i aret far

reguleringsaret til januar i reguleringsaret.

For offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser pa hverdage i tidsrummet kl. 01:00 —
05:00 og pa sen- og helligdage i tidsrummet kl. 01:00 — 07:00 skal Berlingske People A/S
dog alene betale 1/3 af det anferte minutvederlag.

2. Berlingske People A/S skal til Gramex betale 1.963.890,09 kr. med procesrente af
1.145.497,93 kr. fra den 14. maj 2013 og af 818.392,88 kr. fra den 21. august 2014.

Gramex har over for den af Berlingske People A/S nedlagte pastand 1 pastaet afvisning,
subsidizrt frifindelse. Over for den af Berlingske People A/S nedlagte pastand 2 har Gra-

mex pastaet frifindelse.

Sagsfremstilling

Generelt om radiovirksomhed i Danmark

De danske radiokanaler kan inddeles i ikke-kommercielle (licens- eller tilskudsfinansiere-

de) radiokanaler og kommercielle (reklamefinansierede) radiokanaler.

De ikke-kommercielle kanaler omfatter Danmarks Radios (DRs) licensfinansierede public
service radiokanaler, en raeekke ikke-kommercielle, tilskudsfinansierede lokalradioer samt
radiokanalen Radio|24syv, der sender via den fjerde jordbaserede landsdaekkende radioka-
nal (FM4).

De kommercielle kanaler omfatter den femte jordbaserede FM-radiokanal (FM 5, i dag
NOVA FM), den sjette jordbaserede FM-radiokanal (FM 6, i dag POP FM) og en reekke
lokalradioer. Radiokanalerne NOVA FM, POP FM samt flere kommercielle lokalradioer,

herunder Radio 100 og The Voice, ejes og drives i dag af SBS Discovery Radio.

Rammerne for den virksomhed, som udgves af radiokanalerne, er blandt andet fastlagt i
mediepolitiske aftaler, som til dels er udmentet ved sndringer af radio- og fjernsynsloven.
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| mediepolitisk aftale for 2007-2010, som blev indgaet den 6. juni 2006, hedder det blandt

andet:

”Mediepolitisk aftale for 2007-2010

Der er enighed mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti om fglgende:

Den fjerde, landsdakkende radiokanal
Aftalepartierne tager stilling til anvendelsen af den fjerde, landsdeekkende ra-
diokanal, nar DRs nuverende tilladelse udlgber pr. 31. marts 2009.

@konomi

@get hensyntagen til faktisk lytning og sening ved fastleeggelse af radio-/tv-fo-
retagendernes betaling af vederlag til KODA/Gramex

Ophavsretsloven bgr til stadighed sikre en balance mellem hensynet til rettig-
hedshaverne, herunder komponister, sangskrivere, musikere og pladeselskaber,
0g hensynet til de brugere, herunder radio- og tv-stationer, der i vekslende grad
er afhaengige af at kunne fa adgang til at benytte ophavsretsbeskyttet materiale
uden at blive palagt urimeligt hgje udgifter.

Starrelsen af vederlag for brug af ophavsrettigheder — og kriterierne for bereg-
ning af vederlaget — fastseettes bedst ved aftale mellem brugerne og rettigheds-
haverne. Dette er ogsa tilfeeldet, nar der spilles musik i radio og tv. Her er der
en mangedrig tradition for, at vederlaget fastsattes i aftaler mellem de enkelte
radio- og tv-stationer pa den ene side og KODA og Gramex pa den anden; enes
parterne ikke om en aftale, kan tvisten afgares af det uafhengige Ophavsretsli-
censnavn og i sidste ende af domstolene. Sadan ber det fortsat veere.

Et af de mulige beregningskriterier for vederlaget er antallet af faktiske lyttere
0g seere, dvs. det faktiske forbrug af musik som for de kommercielle stationers
vedkommende indirekte ogsa afspejles i radio-/tv-stationens omsatning. An-
vendelsen af et sadant beregningskriterium sikrer for eksempel, at nye DAB-
og internetradiokanaler med en begranset lytterskare ikke udlgser samme ve-
derlagskrav som kanaler med mange lyttere, uanset om antallet af potentielle
lyttere er det samme. Det er rimeligt at leegge vaegt pa omsetning og antallet af
faktiske lyttere og seere, nar vederlaget til KODA og Gramex skal beregnes.
Der bar derfor udarbejdes skriftlige aftaler, hvori KODA og Gramex anerken-
der, at der ved beregningen af vederlaget for udsendelse af musik i radio og tv i
ikke uvaesentligt omfang skal tages hgjde for omsatning og antallet af faktiske
lyttere og seere, og at disse kriterier — sammen med andre kriterier — skal indga
i fremtidige tariffer pa omradet.
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Aftalepartierne forventer, at parterne selv opnar enighed om principperne for
beregning af vederlag til KODA og Gramex. Partierne skal ved udgangen af
2007 vurdere, hvorvidt aftaler, som navnt ovenfor, indgaet efter juli 2006 i til-
straekkelig grad tilgodeser disse principper og pa den baggrund drgfte, hvorvidt
der er behov for politiske initiativer, herunder muligheden for lovgivning.

De ngdvendige a&ndringer af radio- og fjernsynsloven gennemfares i folke-
tingssamlingen 2006/2007.

Aftalen geelder for perioden den 6. juni 2006 til den 31. december 2010.”

| mediepolitisk aftale for 2011-2014, som blev indgaet den 26. maj 2010, hedder det blandt
andet:

”Fokus pa kvalitet og mangfoldighed
Mediepolitisk aftale for 2011-2014

3. GET KONKURRENCE PA PUBLIC SERVICE
3.1. KONKURRENCE PA PUBLIC SERVICE RADIO

e P& samme made som TV2 har givet DR konkurrence pa public service tv til
gavn for de danske seere, er det vigtigt, at der ogsa pa radio-omradet findes
et alternativ til DR, hvad angar public service radio. Derfor er det hensigten
at udbyde den fjerde landsdaekkende FM-radio-kanal, som pt. benyttes af
DR, pa felgende vilkar:

o der stilles krav om nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer.
Programprofilen skal herudover vare en bred musikprofil.

o der stilles DAB-kapacitet til radighed med henblik pa digital parallelud-
sendelse af kanalen.

e der afsettes op til 100 mio. kr. arligt af licensmidlerne til driften af ka-
nalen.

e der er ikke adgang til at sende reklamer pa kanalen.

e udbudsformen er skanhedskonkurrence (men med priselement af hen-
syn til statsstattereglerne).

o der er ikke adgang for DR til at byde, da malet er reel konkurrence pa
public service-indhold pa radioomradet.

6. UDVIKLING AF RADIOMARKEDET

6.1 KOMMERCIELLE RADIO-STATIONERS BETALING FOR BRUG AF
MUSIK
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e Nar det geelder brug af musik i radio og tv, ber fastsettelsen af vederlaget
til rettighedshaverne herfor fortsat hvile pa gensidige aftaler mellem bru-
gerne, dvs. radio- og tv-stationerne, og rettighedshaverne (dvs. KODA og
Gramex).

e Af hensyn til de kommercielle radiostationers overlevelse er det imidlertid
afgarende, at vederlagsbetalingen star i rimeligt forhold til stationernes ind-
tjening. Det blev i medieaftalen for 2007-2010 besluttet, at der i aftalerne
om vederlagsfastsettelsen skulle ske gget hensyntagen til den faktiske lyt-
ning og sening samt omsztning. Dette skal ogsa geelde fremover. Der ses
derfor med stor tilfredshed pa det netop afgivne tilsagn af 28. april 2010 fra
KODA og Gramex, hvoraf bl.a. falger:

e ati kommende aftaler med landsdsekkende kommercielle FM-
radiostationer tilbyder KODA og Gramex en 4-arig reduktion af mini-
mumsvederlaget med 20 % i forhold til niveauet i aftaler indgaet i 2008
0g 2009 mod fastsattelse af et hgjere omsatningsbestemt vederlag, der
dog kun betales i det omfang, det overstiger minimumsvederlaget,

e ati kommende aftaler med kommercielle DAB-radiostationer, som er
baseret pa et omsatningsbestemt vederlag, tiloyder KODA og Gramex
en lavere minimumsbetaling end for FM-radio i minimum fire ar, idet
betalingen over aftaleperioden optrappes til niveauet for FM-radio, og

e at KODA og Gramex igangsetter en dialog med lokalradiobranchen om
vederlagsbetalingen med henblik pa at sikre lokalradioernes udvik-
lingsmuligheder pa DAB og internettet."

Radiostationernes betaling til Gramex/KODA for udsendelse af beskyttet musik

Gramex er i medfar af ophavsretslovens § 68 godkendt af Kulturministeriet som den orga-
nisation i Danmark, der pa vegne af alle producenter af lydoptagelser og alle udgvende
kunstnere pa lydoptagelser oppebarer vederlag for offentlig fremfarelse.

KODA forvalter i Danmark komponisternes og tekstforfatternes rettigheder samt musik-
forlagsrettigheder, hvis komponist og/eller tekstforfatter har overdraget rettigheder til et
musikforlag. KODAs forvaltningsvirksomhed er godkendt af Kulturministeriet i henhold
til ophavsretslovens § 75 a og er baseret pa rettighedsoverdragelse i individuelle medlems-
aftaler og gensidighedsaftaler med udenlandske sgsterselskaber. Til forskel fra Gramex,
hvis virksomhed er baseret pa tvangslicens i ophavsretslovens § 68, stk. 1, 1. pkt., kraeever
det saledes samtykke fra KODA at udsende beskyttet musik.

Radioprogrammer, der udsender musik fra lydoptagelser, udnytter ofte bade Gramex- og
KODA-rettigheder, og den enkelte radiostation indgar derfor aftale med savel Gramex som
KODA om det vederlag, der skal betales for udsendelse af beskyttede lydoptagelser.



Gramex’ vederlagspraksis

Der er under sagen fremlagt en raekke oplysninger om indholdet af aftaler mellem Gramex
og de forskellige radiostationer. Det drejer sig navnlig om en oversigt, som er udarbejdet af
Gramex til Kulturministeriet i forbindelse med ministeriets opfalgning pa den mediepoliti-
ske aftale for 2007-2010, og som omhandler vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 mellem
Gramex og daveaerende radiostationer. For perioden fra 2009 og frem er alene fremlagt vis-
se oplysninger om Gramex’ vederlagsaftaler med radiostationerne. Herudover er fremlagt

oplysninger om praksis fra Ophavsretslicensnaevnet og det tidligere Tvangslicensnavn.

Pa baggrund af de fremlagte oplysninger kan de forskellige radiostationers betaling til

Gramex for udsendelse af beskyttet musik beskrives pa falgende made:

DR’s vederlag til Gramex

DR er Danmarks fagrende udbyder af public service via fjernsyn, radio, internet og lignen-
de. DR modtager arligt mere end 3.500 mio. kr. i licens, og DRs lytterandel af den samlede
radiolytning udgjorde ifglge DR Medieforsknings arlige rapport om udviklingen i dansker-
ne brug af de elektroniske medier for 2013 og DRs arsrapport for 2013 mellem 76 % og 80
% i perioden 2009-2013.

Ved Tvangslicensnavnets kendelse af 19. maj 1965 i sag nr. 2 fastsattes et minutvederlag
for anvendelsen af grammofonplader i radio- eller fjernsynsudsendelser, den sakaldte DR-
tarif. Ved Tvangslicensnavnets kendelse af 27. oktober 1994 i sag nr. 56 blev DR-tariffen
korrigeret blandt andet saledes, at der for offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser
i DRs landsdaekkende og regionale udsendelser pa hverdage i tidsrummet kl. 01:00 — 05:00
0g pa sgn- og helligdage i tidsrummet kl. 01:00 — 07:00 alene skulle betales en tredjedel af
det geldende minutvederlag. Efter det oplyste har DR ikke siden 2005 betalt vederlag til
Gramex pa grundlag af DR-tariffen.

Af den af Gramex udarbejdede oversigt over vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 frem-
gar blandt andet, at Gramex og DR den 29. marts 2005 indgik aftale om betaling af et fast,
arligt vederlag baseret pa faktisk lytning, DRs licensindtegter og musikandel. Aftalen, der
udlgb den 31. december 2010, omfattede udsendelser pa 2 landsdeekkende tv-kanaler, 4
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landsdaekkende FM-radiostationer, 15 DAB-kanaler og 12 internetkanaler, for hvilket DR i
2006 betalte 52.771.582 kr., i 2007 betalte 53.730.235 kr., og i 2008 betalte 55.401.900 kr.
Af en note til Gramex’ fordelingsregnskab for 2011 fremgér endvidere, at DR til Gramex i
2010 betalte 57.789.313 kr. og i 2011 59.575.539 kr. Der foreligger ikke for landsretten

oplysninger om indholdet af den geeldende vederlagsaftale mellem Gramex og DR.

De landsdakkende og delvis landsdaekkende, kommercielle radiokanalers vederlag til

Gramex

Af den af Gramex udarbejdede oversigt over vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 frem-
gar endvidere blandt andet, at Gramex og Radio NOVA A/S (NOVA FM, FM5) den 1. juli
2008 indgik aftale om betaling af 4,5 % af omsatningen kombineret med en minimums-
betaling. Aftalen, der udlgb den 30. november 2014, og som tillige var baseret pa faktisk
lytning, omfattede udsendelse pa de koncessionerede frekvenser, lokale frekvenser, regio-
nale frekvenser, DAB og internet/simulcasting, for hvilket Radio NOVA A/S i 2008 betalte
2.225.000 kr. i minimumsvederlag med en musikprocent pa ca. 82.

Af Gramex’ oversigt over vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 fremgar endvidere blandt
andet, at Gramex og Talpa Radio A/S (Radio 100 FM, FM®6) indgik aftaler henholdsvis den
15. november 2003 (aftale 1) og den 1. januar 2008 (aftale 11). Begge aftaler indebar beta-
ling af 4,5 % af omsatningen kombineret med en minimumsbetaling. Aftalerne, der udlgb
den 31. december 2012, og som tillige var baseret pa faktisk lytning, omfattede udsendelse
pa de koncessionerede frekvenser, lokale frekvenser, regionale frekvenser, internet/simul-
casting, DAB og satellitradio, idet aftale 11 indebar gget fleksibilitet, og at Radio 100 kun-
ne forfglge sit mal om at blive landsdakkende. Talpa Radio A/S betalte i 2006 og 2007
minimumsvederlag med henholdsvis 5.483,026 kr. og 5.380.336 kr. (aftale I) og i 2008
minimumsvederlag med 6.000.000 kr. (aftale 11) med musikprocenter de pageeldende ar i
starrelsesordenen 88-89 %.

Ifolge Gramex’ oversigt over vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 fremgar tillige, at
Gramex og Radio Soft den 20. november 2006 indgik aftale om betaling af et fast, arligt
vederlag baseret pa faktisk lytning, omsatning, musikandel og deekningsomrade. Aftalen,
der udlgb den 31. december 2012, omfattede udsendelse pa FM (14 frekvenser), internet-
tet/simulcasting, DAB og satellitradio, for hvilket Radio Soft bade i 2007 og i 2008 betalte
1.000.000 kr. med en skannet musikprocent pa 90.



Af Gramex’ oversigt over vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 fremgar yderligere, at
Gramex og SBS Radio A/S (Voice og Radio 2/City) den 1. januar 2006 indgik aftale om
betaling af 4,5 % af omseatningen kombineret med en minimumsbetaling. Aftalen, der ud-
Igb den 31. december 2011, og som tillige var baseret pa faktisk lytning, omfattede udsen-
delse pa kanalerne Radio Voice, Radio City og Radio 2 pa FM, internettet/simulcasting og
satellit til kabel, for hvilket SBS Radio A/S i alle arene betalte minimumsvederlag i 2006
med 4.770.010 kr., i 2007 med 4.797.076 kr. og i 2008 med 3.650.197 kr. med en gennem-

snitlig musikprocent pa henholdsvis ca. 80, 82 og 78.

Af DR Medieforsknings arlige rapport om udviklingen i danskernes brug af de elektroniske
medier for 2013 fremgar, at de landsdaekkende, kommercielle radiostationers lytterandel af
den samlede radiolytning i 2012 udgjorde 11,9 % og i 2013 udgjorde 9,4 %.

Lokalradioernes vederlag til Gramex

Af Gramex’ oversigt over vederlagsaftaler i perioden 2006-2008 fremgar generelt om de
kommercielle radioer, der sender til flere lokale omrader, at de stort set alle pr. 1. juli 2007
overgik til aftaler, som var baseret pa faktisk lytning og omsatning, og som indebar beta-
ling af 5,4 % af omsatningen kombineret med en minimumsbetaling, der svarede til det

oprindelige minutvederlag reduceret med 25 %.

Om Gramex’ takster for de kommercielle lokalradioer fremgar af en udskrift af 18. decem-
ber 2012 fra Gramex’ hjemmeside blandt andet:

»Vilkar og betingelser for kommercielle lokalradioer — omsatningsbaseret mo-
del

Udsendelsesvirksomhed

Folgende vilkar og betingelser gaelder for analog udsendelsesvirksomhed i lo-
kalomrader foretaget af kommercielle lokalradioer — herefter ”Radioen” — samt
simultan og identisk udsendelse pa

e Internet — baseret pa Radioens nuveerende daekningsomrader, da Radio-
ens programmer hovedsageligt er rettet mod befolkningen i sendetilla-
delsesomradet og ud fra den antagelse, at internetudsendelsen substitue-
rer den analoge radio i lokalomradet;

e DAB —som en prgveordning i perioden 2013-2014 under forudsetning
af, at:
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o Radioen i 2014 indleder forhandlinger med Gramex vedrgrende
den fremtidige betaling for DAB fra 2015 og frem, og
o Radioen til brug herfor, indsamler oplysninger om Radioens
DAB-udsendelse, herunder indtaegts- og omkostningsgrundlag,
musikprocent, udbredelse og Iyttertal
Betaling for udsendelsesvirksomheden
Den arlige betaling udgar 5,2 % af Radioens omsatning som defineret i § 5.

Radioen skal erleegge et grundvederlag baseret pa en pris per minut pa kr.
0,3972 per 1. april 2010. Betalingen beregnes som anfert i eksemplet i bilag 2.

Prisen per minut reguleres per 1. april med &ndringen i nettoprisindekset for
december maned (December 2009 = 122,4).

Varighed

Disse vilkar og betingelser treeder i kraft den 1. januar 2011 og udlgber uden
yderligere varsel den 31. december 2014.”

Af beregningseksemplet i ovennaevnte bilag 2 fremgar, at minutprisen, der anvendes ved
beregning af grundvederlaget, for kommercielle lokalradioer pr. 50.000 indbyggere pr. 1.
april 2012 var 41,57 gre.

Om Gramex’ takster for ikke-kommercielle lokalradioer fremgar af en udskrift af 18. de-

cember 2012 fra Gramex’ hjemmeside blandt andet:

"GRAMEX

Ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer

Ikke-kommercielle lokalstationer skal indga aftale med Gramex om brug af
musik i udsendelser, der sendes analogt og simultant pa internettet.

En lokalstation betragtes som ikke-kommerciel, nar den modtager driftstilskud

og er tilskudsberettiget efter de regler, der fremgar i bekendtgarelse om tilskud
til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer, kap. 6.

Aftale for ikke-kommercielle lokale stationer
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Aftalen omfatter den analoge udsendelsesvirksomhed i lokalomradet samt si-
multan udsendelse pa internettet. Nar internetudsendelsen substituerer den ana-
loge udsendelse i lokalomradet og er rettet mod befolkningen i sendetilla-
delsesomradet, er der tale om simultan udsendelse.

Pris for en ikke-kommerciel lokalstation

Minutvederlaget udger 44,96 gre pr. minuts udsendelse af al anvendt musik,
der er indspillet pa f.eks. cd eller mp3, pr. 50.000 indbyggere.

Natudsendelse

Pa hverdage mellem 01.00- 05.00 samt sgn- og helligedage mellem 01.00-
07.00 betales 1/3 af det geeldende vederlag.

Ovenstaende priser reguleres hvert ar den 1. januar med &ndring i nettoprisin-
dekset for oktober maned. Betalingsbetingelserne er lgbende maned + 10 dage.
Ved forsinket betaling tilskrives rente pd 1,2 % pr. méned.”

| en rammeaftale indgaet mellem SAML (Sammenslutningen af Medier i Lokalsamfundet)

0og Gramex hedder det blandt andet:

”Praeambel

SAML og Gramex har med virkning fra den 1. januar 2011 indgaet aftale om
betaling for udsendelse af udgivne lydoptagelser i lokalomrader i henhold til
ophavsretslovens § 68, for radio- og tv-stationer, der er medlem af SAML.

Aftalen er indgéet i overensstemmelse med den Mediepolitiske aftale 2011-
2014 og er saledes hovedsageligt baseret pa musikbrug, deekningsomrade og
faktisk lytning.

SAML og Gramex er enige om at fglgende betingelser gelder:

Vederlag
Vederlagsfastsattelsen baseres pa oplysningerne i erklaringen.

Vederlaget beregnes i overensstemmelse med Ophavsretslicensnavnets praksis
pa baggrund af et vederlag per musikminut (minutvederlaget).

Radiostationer

Radiostationerne skal betale et vederlag baseret pa en pris per minut pa kr.
0,4388 pr. 1. januar 2011, kombineret med et grundvederlag pa kr. 500,- per ar.
Minutvederlaget er saledes sat ned med 10% i forhold til minutvederlaget for
2010.
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Varighed
Aftalen traeder i kraft den 1. januar 2011 og udlgber uden yderligere varsel den
31. december 2014.

Aftalen er uopsigelig i aftalens lgbetid, som falger den Mediepolitiske aftale
2011-2014.”

Der er enighed om, at de ikke-kommercielle lokalradioers andel af den samlede radiolyt-

ningen er yderst begranset.

Af DR Medieforsknings arlige rapport om udviklingen i danskerne brug af de elektroniske
medier for 2013 fremgar, at de lokale kommercielle radiostationers lytterandel af den sam-
lede radiolytning i 2012 udgjorde 10,8 % og i 2013 12,7 %.

KODA s vederlagspraksis

Af en oversigt, der er udarbejdet af KODA til Kulturministeriet i forbindelse med ministe-
riets opfelgning pa den mediepolitiske aftale for 2007-2010, og som omhandler vederlags-
aftaler i perioden 2006-2008 mellem KODA og de davarende radiostationer, fremgar af en
note blandt andet:

12006 og 2007 blev vederlagsprocenten for det omsztningsbestemte vederlag
pa lokal- og regionalradioer udregnet efter formelen “musikprocenten * 0,1”.
Med virkning fra den 1. januar 2008 skete der en nedsattelse af vederlaget, sa-
ledes at formelen @ndredes til “musikprocenten * 0,09”

Pa de lokal- og regionalradioer hvor der opkraeves omkostningsbestemt veder-
lag, er den faktisk opgjorte musikprocent lagt til grund. For alle gvrige lokal-
og regionalradioer geelder, at der er lagt 85 % musik til grund i beregningen af,
hvad deres omsetning skulle have veret, hvis det skulle have betalt omseet-
ningshestemt vederlag.

A. For kommercielle lokalradioer, der er medlem af DDF:

Der betales et omsatningsbestemt vederlag, hvis starrelse afhaenger af radio-
stationens bruttoomsatning samt musikprocenten i radioens sendeflade. Der
betales endvidere et minimumsvederlag hvis starrelse afhaenger af deeknings-
omradet samt antallet af sendetimer. For udsendelse om natten geelder for mi-
nimumsvederlaget en sarlig lav nattakst.

Det omsatningsbestemte vederlag afspejler savel den faktiske som den poten-
tielle lytning, idet starrelsen af den enkelte radios omsatning pavirkes direkte
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af begge faktorer, jf. ogsa Ophavsretslicensnavnets bemarkninger i sag nr. 200
s. 33. Niveauet for minimumsvederlaget er fastlagt under hensyn til dels den
potentielle lytning og dels den aktuelle lytning, jf. Ophavsretslicensnavnets
bemarkninger i sag nr. 100 s. 35. Den lave nattakst er endvidere udtryk for den
begraensede faktiske lytning, der sker i nattetimerne. Minimumsvederlaget er
blandt andet under hensyn til den faktiske lytning seenket 38% siden 2001.

Det er i overensstemmelse med ovenstaende i aftalen med DDF anfart, at ve-
derlagene til komponister, tekstforfattere og musikforlag hviler pa en samlet
afvejning af en lang raekke forskellige kriterier og hensyn, hvor der som pri-
mare kriterier indgar 1) antal musikminutter, der udsendes eller gares tilgen-
gelige, og deekningsomradet, 2) den faktiske lytning/sening til musikken og 3)
radiostationens samlede indtegter. Som sekundzre kriterier indgar bl.a.
mangden af bergrte vaerker/rettighedshavere.

C. For de ikke kommercielle lokalradioer

De ikke-kommercielle radioer betaler vederlag efter de samme principper som
anfart under A, idet minimumsvederlaget dog er 43% lavere for de ikke-kom-
mercielle radioer med mindre der er tale om en egentlig musikradio

D. Radio 100

Der er med udgangspunkt i Ophavsretlicensnavnets kendelse i sag nr. 100 be-
talt en samlet lumpsum for udsendelse af Radio 100 indtil 1. januar 20009.

E. Danmarks Radio

Der betales et fast arligt belgb til og med 2009. Belgbet er fastsat under hensyn
til 1) antal musikminutter, der udsendes eller gares tilgengelige, og deeknings-
omradet, 2) den faktiske lytning/sening til musikken og 3) DR’s licens indtaeg-
ter. Som sekundzre kriterier indgar bl.a. mangden af bergrte veer-
ker/rettighedshavere, KODA"s omkostninger med registrering af veerker og af-
regning, DR’s omkostninger ved rapportering, teknologiske begraensninger i
modtagerforholdene, musikkens karakter og anvendelse, den relative mangde
af egen produktion, lgn og prisudviklingen og sprogversionen. Parterne har
endvidere taget hgjde for et forventet fald i lytningen i aftaleperioden som fal-
ge af en eller to nye akterer pa radiomarkedet (FM5).”

Om KODAs takster for kommercielle og ikke-kommercielle lokalradioer fremgar af en
udskrift af 18. december 2012 fra KODAs hjemmeside blandt andet:

”Lokalradio
Lokalradioen betaler for retten til at udsende det af KODA forvaltede reperto-

ire et arligt vederlag, der beregnes som en procentdel (vederlagsprocenten) af
de samlede arlige indtaegter (beregningsgrundlaget). Vederlagsprocenten fast-
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seettes pa basis af, hvor stor en procentvis andel det af KODA forvaltede mu-
sikrepertoire udger af lokalradioens samlede sendetid, og beregnes som:
musikprocenten x 0,9 [0,09].

Med mindre andet er aftalt eller fastsettes ved voldgift, udger vederlagspro-
centen 7,2 procent af de i kalenderaret oppebarne indtaegter. Hver af parterne
kan kreeve, at der foretages en opggrelse af musikprocenten. Safremt der ikke
kan opnas enighed, finder vilkarenes 8§ 4, stk. 4 tilsvarende anvendelse.

Lokalradioen betaler dog minimum de angivne priser pr. sendetime eller pr.
udsendt musikminut reguleret efter Danmarks Statistiks oplysninger om antal-
let af indbyggere i deekningsomradet.

Priser, kommercielle lokalradioer

Minimumspris |

Dagpriser

Pris pr. sendetime ved indbyggerfaktor 1,00 kr. 38,90
Natpriser (kl. 01:00-06:00)

Pris pr. sendetime ved indbyggerfaktor 1,00 kr. 20,57
Minimumspris 11

Hele dagnet

Pris pr. beskyttet musikminut ved indbygger-

faktor 1,00 (uanset andel af musik) kr. 1,34

Priser, ikke-kommercielle lokalradioer
Minimumspris |

Dagpriser

Pris pr. sendetime for ikke-kommercielle

lokalradioer med over 50 % kr. 29,57
Pris pr. sendetime for ikke-kommercielle

lokalradioer med under 50 % kr. 21,81

Natpriser (kl. 01:00-06:00)
Pris pr. sendetime for ikke-kommercielle

lokalradioer med over 50 % kr. 16,13
Pris pr. sendetime for ikke-kommercielle

lokalradioer med under 50 % kr. 12,28
Minimumspris Il

Hele dagnet

Pris pr. beskyttet musikminut ved indbygger-

faktor 1,00 (uanset andel af musik) kr. 1,51
Indbyggerfaktor

Ansat indbyggere i deekningsomradet Indbyggerfaktor
indtil 29.999 0,55
30.000 —49.999 0,70
50.000 - 69.999 0,85
70.000 — 89.999 1,00
90.000 — 124.999 1,15
125.000 — 149.999 1,30
150.000 — 199.999 1,45
200.000 — 249.999 1,60

250.000 — 299.999 1,75
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300.000 — 349.999 2,00
350.000 — 399.999 2,25
400.000 — 449.999 2,507

Seerligt om Radio|24syv

| Radio- og tv-naevnets sendetilladelse af 10. maj 2011 til Berlingske People A/S hedder

det blandt andet:

Tilladelse til programvirksomhed pa den fjerde jordbaserede FM-radiokanal

10.

12.

Public service-programvirksomhed
Generelt

Programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal indgar i henhold til §
11, stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse
nr. 477 af 6. maj 2010, som andret ved lov nr. 1360 af 8. december 2010
(radio- og fjernsynsloven) i den samlede public service-virksomhed. Den
fjerde FM-radiokanal skal i henhold til § 11, stk. 5, veere en public service-
kanal med nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer suppleret
med en bred musikprofil.

Tilladelseshavers programvirksomhed — herunder DAB, internet og andre
platforme — skal i hele tilladelsesperioden udgves i overensstemmelse med
ansggningen og tilladelsen. Programvirksomheden skal endvidere udgves i
overensstemmelse med reglerne i den til enhver tid geeldende radio- og
fjernsynslov, herunder § 10 om public service, og de til enhver tid geelden-
de bestemmelser fastsat efter loven.

Reklamer ma ikke indga i programvirksomheden, og tilladelseshaveren ma
ikke szelge sendetid.

Sponsorerede programmer kan indga i programvirksomheden efter regler-
ne i radio- og fjernsynslovens kapitel 11.

Det er ikke tilladt at opdele sendefladen geografisk, hvilket medfarer, at et
givet program skal udsendes samtidig i hele tilladelseshavers sendeomra-
de. Det geelder savel programvirksomheden pa FM som pa DAB.

Minimumskrav til programvirksomheden

Kanalen skal have en bred musikprofil og ma ikke domineres af enkelte
genrer. Minimum 30 procent af den udsendte musik skal vare dansk i sa-
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vel tidsrummet kl. 06-18 som tidsrummet kl. 18-24. Den daglige andel af
musik i programfladen ma i tidsrummet kl. 06-18 maksimalt udggre 20
procent. | tidsrummet kl. 18-24 ma musikandelen udgare op til 65 procent.
I tidsrummet kl. 00-06 ma musikandelen udgere op til 55 procent.

Mellem kl. 06-18 ma der kun udsendes relevant begrundet musik. Mellem
kl. 18-24 skal musikindholdet formidles med faglig viden.

18. Det falger af bekendtgarelsen, at minimumskravene skal opfyldes pa fal-
gende made:

5. Musik mellem kl. 06-18 anses som relevant begrundet, nar musik-
ken er redaktionelt udvalgt og tillige indgar i en fortelleteknisk el-
ler anden &benbar sammenhang med indholdet i programmerne.
Der ma saledes ikke udsendes rene musikprogrammer eller com-
puterstyret musikudvealgelse. Formidling af musik mellem kl. 18-
24 med faglig viden forudsatter veerter og/eller programmedarbej-
dere med relevant uddannelsesmeessig og/eller erfaringsmaessig
baggrund.

Tilskud

50. I henhold til tilladelseshaverens ansggning udger tilskuddet i perioden 1.
november 2011 til 31. oktober 2019 fglgende belgb (mio. kr.):

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2 10
mdr. mdr.
1. Arligt 16,67 | 97,56 | 87,59 | 89,21 | 90,13 | 91,96 | 93,82 | 95,29 | 83,33
tilskud
2. | Samlet
tilskud 745,56

Radio|24syv begyndte den 1. november 2011 at udsende pa den tildelte FM-frekvens. Ra-
diokanalen sender op til 24 timer i dggnet analogt via FM-sendenettet og digitalt via DAB
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(streaming og podcast) af Radio|24syvs udsendelser.

Af DR Medieforsknings arlige rapport om udviklingen i danskerne brug af de elektroniske

medier for 2013 fremgar, at Radio|24syvs lytterandel udgjorde 1,4 % i 2012 09 1,8 % i

2013.

Fra november 2011 til marts 2012 forhandlede Radio|24syv og Gramex om fastsettelse af

vederlaget til Gramex for afspilning af beskyttede lydoptagelser. | en e-mail af 9. marts

2012 fra Gramex’ underdirekter Thomas Maagaard Dyekjer til Radio|24syvs direktar Jar-

gen Ramskov hedder det blandt andet:

”Kere Jgrgen,

... Som lovet pa vores mede tidligere i dag far du her lige de overordnede
punkter i det lgsningsforslag jeg skitserede.

Henset til, at Radio 24syv er en privatejet licensfinansieret broadcaster
under opstart fastsattes det arlige vederlag til kr. 1.650.000 -

Vederlaget er fastsat pa baggrund af licensindteaegter, dekningsomrade,
musikanvendelse og faktisk lytning

Aftalen omfatter udsendelse af udgivne lydoptagelser (musikandel op
til 10 % af sendetiden)

Ved overskridelse af musikandel reguleres vederlaget forholdsmaessigt

Aftalen omfatter ligeledes Radio 24 syv’s on demand aktiviteter (strea-
ming og podcast af Radio 24syv’s udsendelser)

Aftalen indgas uden prajudice

Aftalens varighed er til og med 31/12-2013

Forudsztningen for, at vi kan indga en aftale pa ovenstaende vilkar, er at vi far
Gramex’ bestyrelses godkendelse pa bestyrelsesmade den 14. marts. Jeg ser
derfor frem til at hgre fra dig mandag med henblik pa, om vi skal ga videre
med ovenstaende.”

I en e-mail af 12. marts 2012 besvarede Jgrgen Ramskov henvendelsen med blandt andet:

”Kare Thomas
Farst og fremmest tak for din mail — og for den vilje til at se pa hele sagen med
nye gjne.
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Dit udspil bringer os absolut langt pa vej — men der er fortsat nogle meget prin-
cipielle “knaster” som vi skal have lost.

Det helt afggrende spargsmal for os er forholdet mellem Koda afgiften og
Gramex afgiften.

Der er af historiske grunde et forhold mellem afgifterne som betyder at Koda
altid har veeret dyrere end Gramex. Hvis det forhold gennem forhandlinger skal
andres bliver det ikke en lille public service radiostation som Radio24syv, der
tager det farste skridt. Vi har en midlertidig licens pa kun 8 ar — og i det lys vil
det veere helt forkert, at vi udfordrer det historiske forhold mellem Koda og
Gramex.

Samtidig er det faktuelt sadan, at Koda stiller et starre musikrepertoire til ra-
dighed for Radio24syv end Gramex. Og endelig omfatter vores aftale med -
Koda en musikprocent pa 10 — hvorimod aftalen med Gramex ifglge dit tilbud
vil deekke en musikprocent pa 8. | aftalen med Koda har Radio24syv alle ret-
tighederne til udsendelse indenfor en sum pa 1.673.137 + 50.000 kr. for pod-
cast indenfor en musikprocent pa 10.

Under hensyntagen til vederlagsniveauet i Kodaftalen ma vi derfor insistere pa
at Gramexafgiften ligger under Koda.

Vi gnsker at fastholde at den musikprocent, der skal indga i aftalen er pa 8. |
det lys er vi indstillet pa at aftale en arlig Gramexafgift pa 1.4 mio. kr.

Det belgb imgdekommer vores krav om, at vores samlede betaling til Gramex
skal vaere mindre end Koda afgiften — samtidig med at vi reelt bevaeger os me-
get i forhold til det nuvaerende forhold mellem Koda- og Gramexafgiften.

Aftalen skal omfatte savel udsendelse pd FM og DAB som Radio 24syv’s on
demand aktiviteter (streaming og podcast af Radio 24syv’s udsendelser).

Og sa skal aftalen lgbe frem til 31. december 2014 — hvorefter den kan opsiges
med 6 maneders varsel til udlgbet af et kalenderar.

Radio24syv er en steerkt reguleret radio og vi har ikke lovgivningsmassig mu-
lighed for at igangsaette nye initiativer, der a&ndrer pa de udsendelsesaktiviteter
som Radio24syv nu er involveret i. Gramex kan med andre ord klart forholde
sig til de aktiviteter, en aftale skal deekke — og veere sikker pa at Radio24syv
ikke pludselig udvider med nye tilbud.

Samlet set er vores holdning at aftalen kan indgas pa felgende grundlag.
e Radio24syv betaler en arlig Gramexafgift pa 1.4 mio. kr. (2012 priser).

e Med afgiften erhverver Radio24syv retten til at udsende op til 8 pct.
Gramex beskyttet musikrepertoire pa [pr.] ar.

e Aftalen dekker radio24syv udsendelsesaktiviteter pa FM, DAB og on
demand aktiviteter (streaming og podcast af Radio 24syv’s udsendelser)
— sadan som de er beskrevet i sendetilladelsen for Radio24syv.

o Aftalen daekker perioden frem til 31. december 2014 hvorefter den kan
opsiges med 6 maneders varsel til udlgbet af et kalenderar
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e Aftalen indgas uden praejudice”

I en e-mail af 14. marts 2012 til Jergen Ramskov meddelte Thomas Maagaard Dyekjar
blandt andet, at Gramex ikke kunne indga aftale pa de af Radio|24syv skitserede vilkar, og
at man derfor ansa forhandlingerne for at veere brudt sammen og ville tage skridt til at fa

sagen forelagt for Ophavsretslicensnavnet.

Den 14. juni 2012 indbragte Gramex herefter spargsmalet om fastsettelse af vederlag for
Ophavsretslicensnavnet. Radio|24syv, der forinden havde udtaget steevning i denne sag,
oplyste over for nzevnet, at radiokanalen ikke gnskede at medvirke til en behandling af sa-

gen ved navnet.

Ved delafggrelse af 2. oktober 2012 besluttede Ophavsretslicensnavnet, at nevnet — uanset
manglende medvirken fra Radio|24syv — var kompetent til at behandle sagen. Ved kendelse
nr. 117 af 27. august 2013 traf naevnet herefter afgarelse om starrelsen af det af Gramex

opkreevede vederlag. | kendelsen hedder det blandt andet:

”Kendelse

Indledning
Sagen angar starrelsen af det vederlag, som Berlingske People A/S (indklage-

de) i medfar af ophavsretslovens 8 68, stk. 2, skal betale til Gramex-Forening
(klager) for offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser pa den fjerde
jordbaserede FM-radiokanal ”Radio|24syv”.

Ophavsretslicensnaevnets bemarkninger

Nevnet laegger til grund, at indklagede er finansieret af licensmidler og sender
landsdaekkende. Indklagedes udsendelsesvirksomhed er dermed sammenligne-
lig med DRs virksomhed, som ligeledes er licensfinansieret og landsdeekkende.

Nevnet finder det herefter mest narliggende ved fastleggelse af kriterierne for
vederlagsfastsattelsen i denne sag at tage udgangspunkt i de Kkriterier, der blev
anvendt i Tvangslicensnavnets kendelse nr. 56 af 27. oktober 1994 i sagen
mellem Danmarks Radio og Gramex. Afggrende ma herefter veere, om om-
steendighederne i denne sag og omstaendighederne i sag nr. 56 er sammenlig-
nelige i en sadan grad, at de principper for vederlagsfastsettelsen, der fandt ud-
tryk i sag nr. 56, ber finde tilsvarende anvendelse i denne sag. Det ma indga i
denne bedemmelse, hvilken betydning forskellene mellem kommercielle og
ikke-kommercielle radiostationer skal tilleegges, og hvorvidt det forhold, at
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indklagede har indgaet aftale med KODA, satter en gvre granse for det ve-
derlag, klager har krav pa.

Kendelse nr. 56 vedrgrte som navnt en tvist mellem Gramex og Danmarks Ra-
dio. Det blev fastslaet i kendelsen, at det vederlag, som Danmarks Radio skulle
betale til Gramex, skulle beregnes som et grundbelgb pr. minut spilletid for be-
skyttede lydoptagelser.

| 1994 fandtes der ikke landsdeekkende kommercielle radiostationer. Det kom-
mercielle marked bestod dengang af en raekke lokalradioer, der var reklamefi-
nansieret. Det var farst i forbindelse med udbuddet af den femte og sjette FM-
radiokanal i 2003, at der opstod kommercielle, delvis landsdaekkende radiosta-
tioner.

Den 11. juli 2007 afsagde Navnet kendelse i sag nr. 100 mellem KODA og
Talpa Radio, som angik starrelsen af det vederlag, som der skulle betales til
KODA for udsendelse af musik i den delvis landsdaekkende kommercielle ra-
diokanal Radio 100 FM. Navnet bestemte, at tariffer og vilkar for anvendelse
af KODAs repertoire i forbindelse med udsendelse af radiokanalen Radio 100
FM skal indeholde dels et omsatningsbetinget vederlag beregnet som musik-
procenten i Radio 100 FM's udsendelser ganget med 0,0775, dels et arligt mi-
nimumsvederlag.

Neevnet har ikke i sin praksis anvendt et omsatningsbaseret vederlag i forhold
til ikke-kommercielle radiostationer. Pa dette omrade er praksis, at der anven-
des et grundbelgb pr. minuts udsendelse af beskyttede lydoptagelser.

Der er sket en betydelig udvikling af radiomarkedet, herunder det kommerci-
elle radiomarked, siden sag nr. 56 blev afgjort i 1994, og det kan ikke pa for-
hand udelukkes, at dette kan fa betydning ogsa for fastsettelsen af vederlaget i
forhold til ikke-kommercielle radiostationer. Der foreligger imidlertid ikke op-
lysninger for Naevnet, der kan begrunde en fravigelse af de principper for beta-
ling af vederlag i forhold til ikke-kommercielle radiostationer, som er anvendt
af Neevnet i kendelse nr. 56.

Det er saledes Naevnets vurdering, at principperne i sag nr. 56 for fastsattelse
af vederlag for landsdeekkende, ikke-kommercielle radiostationer fortsat er an-
vendelige i forhold til denne sag.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt det vederlag, som indklagede har af-
talt med KODA, satter loft over det vederlag, som indklagede skal betale til
klager, bemarker Naevnet indledningsvis, at indklagedes privatretlige aftale
med KODA ikke automatisk pavirker starrelsen af det vederlag, som indklage-
de skal betale til klager. Den omstandighed, at KODAs repertoire omfatter ba-
de udgivne og ikke-udgivne musikvarker, og at beskyttelsestiden er leengere
for musikveerker end for lydoptagelser, kan heller ikke i sig selv begrunde, at
vederlaget til klager ikke kan overstige det vederlag, som indklagede betaler til
KODA. Da der ikke i gvrigt er oplyst omstendigheder, som kan fare til andet
resultat, finder Neevnet, at det vederlag, som indklagede har aftalt med KODA,
ikke satter loft over det vederlag, som indklagede skal betale til klager.
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Af de grunde, der er anfart ovenfor, tages den af klager nedlagte pastand her-
efter til folge som nedenfor bestemt.

Thi bestemmes:

Det vederlag, som indklagede, Berlingske People A/S, skal betale til klageren,
Gramex-Forening, for offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser i Ber-
lingske People A/S' landsdekkende udsendelser, fastsettes for 2011 og indtil
udgangen af marts 2012 til kr. 119,79 pr. minuts udsendelse af sadanne lydop-
tagelser og fra april 2012 og til udgangen af marts 2013 til kr. 122,67 pr. minut.
Herefter reguleres vederlaget med virkning pr. hver 1. april (forste gang 1. april
2013) efter udviklingen i nettoprisindekset fra januar i aret far reguleringsaret
til januar i reguleringsaret.

For offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser pa hverdage i tidsrummet
kl. 01:00-05:00 og pa sgn- og helligdage i tidsrummet fra kl. 01:00-07:00 skal
Berlingske People A/S dog alene betale 1/3 af det foran anfgrte minutveder-
lag.”

| den mellem KODA og Radio|24syv den 25. november 2011 indgaede aftale om udsen-
delse af KODA-beskyttet musik hedder det blandt andet:

”Aftale om udsendelse af musik i radioformatet Radio 24Syv

81

Stk. 1. KODA giver pa de vilkar, som er fastsat i det falgende, Radio 24Syv til-
ladelse til at anvende det af KODA forvaltede repertoire af musikveerker i ra-
dioformatet Radio 24Syv.

Stk. 2. Tilladelsen omfatter al musik, hvad enten der er tale om fonogrammer,
livemusik eller jingler. Uden for tilladelsen falder dog musikdramatiske veer-
ker, nar disse udsendes som sadanne. KODA kan endvidere pa vedkommende
rettighedshavers foranledning nedleegge forbud mod udsendelsen af enkelte,
konkret angivne veerker.

Stk. 3. Radio 24Syv far tilladelse til udsendelse af KODA's repertoire i Radio
24Syv pa felgende made:

e Jordbarne udsendelser pa den landsdaekkende kanal FM 4.

e Simultan landsdaekkende udsendelse pa DAB.

e Radio 24Syvs egen simultan udsendelse pa Internet rettet mod danske
radiolyttere.

e Udsendelse rettet mod alle kabelanleeg i Danmark.

e Podcast af Radio 24Syvs programmer fra http://www.radio24syv.dk
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83

Stk. 1. Radio 24Syv betaler for retten til at udsende det af KODA forvaltede
repertoire et arligt vederlag, der beregnes som en procentdel (vederlagspro-
centen) af de samlede arlige indteegter vedrerende Radio 24Syv (beregnings-
grundlaget). Beregningsgrundlaget udger samtlige tildelte licensmidler samt
eventuelle indteegter fra kabeloperaterer og satellitdistributgrer, private savel
som offentlige gaver, lytterbidrag, bruttoindtegter fra overtaksering ved tele-
fontjenester, uanset om indtegterne oppebares af Radio 24Syv selv eller af
tredjemand, indteegter fra spil af enhver art, indteegter fra radioens hjemmesi-
der, tilskud, salg af sendetid, sponsorbidrag, administrationsbidrag, verdien af
arbejdsydelser, som er betalt af tredjemand, naturalieydelser samt veerdien af
immaterielle rettigheder, og andre ydelser stillet til radighed af tredjemand for
radioen eller dennes drift mv. af relevant gkonomisk veerdi. Beregningsgrund-
laget omfatter alle indtaegter, som angar radioudsendelserne, uanset om de op-
pebaeres af Radio 24Syv eller af tredjemand. | beregningsgrundlaget indgar ik-
ke indtaegter fra salg af produktioner til tredjemand, merchandiseindtaegter, ak-
tioneertilskud til underskudsdaekning samt finansielle indtaegter.

Stk. 2. Vederlagsprocenten fastsattes pa basis af, hvor stor en procentvis andel
det af KODA forvaltede musikrepertoire udger af Radio 24Syv's samlede sen-
detid (musikprocenten). Vederlagsprocenten beregnes som musikprocenten
multipliceret med 0,09.

Stk. 3. Radio 24Syv sender op til 24 timer i degnet. Radio 24Syv har oplyst, at
der er en beskyttet musikprocent pa 10, og at den skannede demografiske deek-
ning af udsendelserne pa FM4, lokalradiofrekvenser, DAB og internet i 2011
udger 100 % af Danmarks befolkning. For DAB og internet er der taget hensyn
til de teknologiske begransninger i aflytningsmulighederne og de deraf falgen-
de staerkt begreensede lyttemuligheder pa disse medier. Minimumsvederlaget
udger kr. 1.673.137 (i 2011-priser) om aret ved en musikprocent pa 10 og en
demografisk deekning pa 100 %. Safremt musikprocenten efter Radio 24Syvs
lancering matte vise sig at afvige fra 10, reguleres minimumsvederlaget pro ra-
ta. Fastleegges musikprocenten eksempelvis til 15, udger det arlige mini-
mumsvederlag DKK 2.509.706 (i 2011-priser).

Stk. 7. Vederlaget for tilgeengeliggerelse af podcast er aftalt til kr. 50.000 pr.
ar.

Stk. 8. Det i stk. 3 fastsatte minimumsvederlag reguleres efter nettoprisindekset
for juli, farste gang for 2012 efter udviklingen i nettoprisindekset for juli 2010
til juli 2011.

Stk. 9. Musikprocenten er fastsat som oplyst af Radio 24Syv, men hver af par-
terne kan dog anmode om en ny vurdering af musikprocenten.

Stk. 12. De aftalte vederlag til komponister, tekstforfattere og musikforlag hvi-
ler pa en samlet afvejning af en lang raekke forskellige kriterier og hensyn. Som
primere kriterier indgar 1) antal musikminutter, der udsendes eller gares til-
gengelige, og deekningsomradet, 2) den faktiske lytning til musikken og 3) ra-
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mangden af bergrte veaerker/rettighedshavere, KODA's omkostninger med regi-
strering af veerker og afregning, omkostninger ved rapportering, teknologiske
begreensninger i modtagerforholdene, musikkens karakter og anvendelse, lan-
og prisudviklingen og sprogversionen.”

| efterfalgende tilleegsaftaler mellem Radio|24syv og KODA blev musikprocent og mini-

mumsvederlag reguleret, saledes at musikprocenten pr. 1. juli 2013 fastsattes til 8 med et

arligt minimumsvederlag inklusiv podcast pa 1.450.965 kr. (i 2013 priser), og séaledes at

musikprocenten pr. 1. januar 2014 fastsattes til 6 med et arligt minimumsvederlag inklusiv
podcast pa 1.110.598 kr. (i 2014 priser).

I en e-mail af 9. september 2013 fra KODA til Radio|24syvs advokat fremgar om beregne-

de musikprocenter for radiokanalen:

”Beregnede Musikprocenter for Radio 24syv

Inkl. jingler Uden jingler
Periode total sendetid musik
sekunder musik sekunder musik% sekunder musik%
Nov+dec 2011 (61 dage) 5.270.400 341.462 6,48% 176.434 3,35%
1. halvar 2012 (182 dage) 15.724.800 1.231.724 7,83% 515.001 3,28%
2. halvar 2012 (184 dage) 15.897.600 1.327.513 8,35% 653.063 4,11%
Q1 2013 (90 dage) 7.776.000 192.795 2,48% 185.835 2,39%

2

Ifelge en af Radio|24syv udarbejdet opgerelse over udsendt musik i perioden fra 1. no-
vember 2011 til og med 3. kvartal 2014 og med tilleeg af skennede tal for 4. kvartal 2014

fremgar blandt andet:

Gramex-minutter

dag
2011 (2 mdr.) 2.097
2012 15.035
2013 18.148
2014 7.386

Forklaringer

nat
844
4.437
5.532
5.350

musikprocent

3,35

3,69 2
4,51 1
2,42 1

jingler-minutter

5.680
3.207
6.013
4.643

musikprocent

6,48
4,40
3,05
2,79
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Der er under sagen afgivet forklaring af Jargen Ramskov, Martin Montag, Thomas Maa-

gaard Dyekjeer, Kaare Struve og Christian Sonnefeld Jargensen.

Jorgen Ramskov har forklaret blandt andet, at han har veeret administrerende direktar og

journalistisk chef for Radio|24syv siden maj 2011. Han var ikke involveret i Berlingske
People A/S’ tilbudsgivning i forbindelse med udbuddet af den fjerde landsdaekkende ra-
diokanal, men han fulgte med pa et overordnet plan og har derfor kendskab til de bereg-
ninger, som la til grund herfor. Oprindelig anslog man den arlige udgift til Koda og Gra-
mex til 13-15 mio. kr., men da detailplanleegningen viste, at kanalen ville blive en "talera-
dio”, reducerede man vasentligt i det beleb, der var afsat til musik. Som “’taleradio” har
Radio|24syv primert behov for at gere brug af jingler (sma musikstykker) og af lyddesign
som optakt til tale, og for brugen heraf betales ikke til Gramex, men alene til Koda. Musik
spiller saledes ikke en afggrende rolle for Radio|24syv, og i takt med, at kanalen har redu-
ceret musikandelen, er lytterandelen tilmed steget. Safremt Gramex’ krav imgdekommes,
vil det blive dyrere pr. sendetime at sende musik end at lade en person tale, og Ra-
dio|24syvs nedjustering af musikandelen skal ogsa ses i dette lys. Radio|24syvs primare
konkurrent er P1, som nogenlunde har beholdt sin lytterandel, sd med Radio|24syvs lytter-

andel pa aktuelt ca. 2 %, er det musikradioerne, der har tabt lytterandele.

Han forhandlede aftalen med Koda, som i 2011 havde en forudsatning om en hgjere mu-
sikprocent end Radio|24syv, der alene skannede musikprocenten til 10. KODAs aftaleud-
kast blev uden store problemer herefter endeligt med et arligt minimumsvederlag pa
1.673.137 kr. ved en musikprocent pa 10 og med tilleeg af betaling for podcast. Ved til-
leegsaftaler blev musikprocenten efterfglgende sat ned, i juli 2013 til 8, i januar 2014 til 6
og i 2015 til 5.

Hans forhandlinger med Gramex resulterede i de tilbud fra henholdsvis Gramex og Ra-
dio|24syv, som er fremlagt i sagen, og hvori Gramex tog udgangspunkt i den tidligere
naevnskendelse vedrgrende DR-tariffen. Radio|24syv var imidlertid bekymret for, at Gra-
mex-aftalen herved ville blive dyrere end Koda-aftalen, hvortil kom, at Radio|24syv gn-
skede en lavere musikprocent end 10 lagt til grund for betalingen, idet Gramex ikke skal
have betaling for brug af jingler. Radio|24syv fandt endvidere, at aftaleperioden var for
kort. Radio|24syv har betalt et & conto belgb pa 100.000 kr. pr. maned svarende til det be-
lab, kanalen har budgetteret med.
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Martin Montag har forklaret blandt andet, at han siden februar 2013 har veaeret administra-

tiv chef pa Radio|24syv med ansvar for gkonomi, indgaelse af kontrakter, markedsfaring,
musikrapportering til KODA og Gramex m.m. Rapportering til KODA og Gramex foregar
pa den made, at produceren i et edb-program indtaster den musik, der afspilles, uanset om
der er tale om beskyttet musik eller ej, hvorefter KODA frasorterer den ikke-beskyttede
musik. Han er ikke bekendt med, at KODA pa noget tidspunkt skulle have bestridt den
indrapporterede musik, og e-mailen af 9. september 2013 fra KODA vedrgrende beregnede
musikprocenter for Radio|24syv er KODAs eneste tilbagemelding herpa. Han har udarbej-
det totaloversigterne over Radio|24syvs forbrug af henholdsvis Gramex-musik og jingler”
fra november 2011 til udgangen af 2014, og den af Gramex udarbejdede opgarelse over

Radio|24syvs vederlag til Gramex er baseret pa disse totaloversigter.

Thomas Maagaard Dyekjer har forklaret blandt andet, at han siden januar 2012 har veeret

underdirektar i Gramex. Fra 2005 har Gramex haft lump sum aftaler med DR, hvilket in-
debeerer, at DR betaler en fast pris for afspilning af Gramex-beskyttet musik, uanset hvor
meget musik, DR afspiller, og i 2013 betalte DR ca. 61 mio. kr. herfor. Lump sum aftaler-
ne med DR skal blandt andet ses i lyset af de senere ars fremkomst af mange nye DR-ka-
naler med ofte meget smalle malgrupper, og det har derfor vaeret oplagt at tage hensyn til
kanalernes indbyrdes skyggevirkning, da hver DR-lytter jo kun kan lytte til én DR-kanal ad
gangen. Afspilning af Gramex-beskyttet musik i radio og tv er fordelt med 92 pct. i radioen
0g 8 pct. i tv, mens de tilsvarende tal for KODA-beskyttet musik er henholdsvis 40 pct. og
60 pct.

Forudsaetningerne om stgrrelsen af radioreklameindteegter, som man havde, da der i sin tid
blev afgivet tilbud pa de delvis landsdeekkende kommercielle radiokanaler FM5 og FM6,
viste sig ikke at holde stik. Radiokanalernes reklameindteegter var saledes unormalt lave i
forhold til andre europaiske lande, hvilket bevirkede, at de oprindelige rettighedshavere til
radiokanalerne FM5 og FMG6 gik konkurs. Senere fulgte andre kommercielle radiokanaler
efter, og Gramex led store tab herved. Den mediepolitiske aftale for 2007-2010, som blandt
andet angav gget hensyntagen til faktisk lytning ved fastszttelse af vederlag til Gramex og
KODA, bevirkede, at Gramex i relation til de kommercielle radioer som noget nyt indgik
aftaler om et omsatningsbestemt vederlag kombineret med et minimumsvederlag. | over-
ensstemmelse med Gramex’ brev af 14. oktober 2010 til Kulturministeriet vedrgrende op-

felgning pa den mediepolitiske aftale for 2011-2014 resulterede Gramex’ droftelser med de
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landsdaekkende kommercielle radiokanaler i, at Gramex reducerede minimumsvederlaget
med 20 pct. i forhold til niveauet for aftaler indgaet i 2008 og 2009 mod fastsattelse af et
hgjere omseaetningsbestemt vederlag. Gramex har i dag en lump sum aftale med SBS-kon-
cernen, som omfatter radiostationerne NOVA, POP FM, Radio 100, Voice, Radio Soft

samt My Rock, og den indeberer blandt andet, at betalingen kun kan forhgjes, hvis deek-

ningsomradet gges, f.eks. ved tilgang af flere kanaler.

Opgearelse af beskyttet musik udger et betydeligt arbejde, og for lokalradioerne er derfor
fastsat minutpriser for afspilning af al musik, uanset om musikken er beskyttet eller ej, men
til lavere takster end tilfaeldet ville have veeret, hvis der kun skulle betales for beskyttet
musik. Taksten for de ikke-kommercielle lokalradioer, hvis betalinger i gvrigt kun udger
en mindre del af Gramex' samlede indtaegter, er i dag 46,15 gre pr. udsendt minut ved et
daekningsomrade pa 50.000 indbyggere, mens taksten for de kommercielle lokalradioer,
der har en to-strenget betalingsmodel baseret pa faktisk lytning og omsatning kombineret

med et minimumsvederlag, som i dag er 42,61 gre pr. udsendt minut.

Gramex’ tilbud af 9. marts 2012 til Radio|24syv indebar en introduktionsrabat, som var
begrundet i, at Radio|24syv var i en opstartsfase, og aftalen skulle derfor genforhandles
efter to ar, nar Radio|24syv havde fundet sin rette platform. Minimumsvederlaget pa
1.650.000 kr. var baseret pa en musikprocent pa 10 og kunne alene reguleres — og kun i
opadgaende retning — hvis musikprocenten blev hgjere. Der 14 en beregning til grund for
fastseettelsen af minimumsvederlaget, der var baseret pa licensindtaegter, daekningsomrade,
musikanvendelse og faktisk lysning, men han vil ikke naermere redeggre herfor, da det er
en forretningshemmelighed. Efter Gramex’ opfattelse skulle Radio|24syvs betaling tage
udgangspunkt i DR-minuttariffen. Det skal nok passe, at safremt Radio|24syv udelukkende
spillede musik, ville en anvendelse af DR-tariffen betyde, at Radio|24syv skulle betale om-

kring 55 mio. kr. til Gramex.

Kaare Struve har forklaret blandt andet, at han er chef for KODAs broadcast- og onlineaf-
deling, som blandt andet har ansvaret for indgaelse af aftaler om brug af KODAS reperto-
ire, der omfatter savel danske som udenlandske komponister og tekstforfattere. Han deltog
i forhandlingerne om indgaelsen af aftalen mellem KODA og Radio|24syv, som begge var
enige om at tage udgangspunkt i Ophavsretslicensnavnets kendelse nr. 100 om et omsaet-
ningsbestemt vederlag kombineret med et minimumsvederlag. KODA konciperede aftale-

udkastet, idet minimumsvederlaget blev matematisk beregnet efter principperne i nevns-
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kendelse nr. 100. KODAs aftale med Radio|24syv er udtryk for en samlet afvejning af kri-
terierne “antal musikminutter, der udsendes eller geres tilgeengelige, og deekningsomrade”,
”den faktiske lytning” samt “’radiostationens samlede indtaegter” som anfort i en note til
KODAs indberetning til Kulturministeriet om vederlagsaftaler i perioden 2006-2008. Bort-
set fra KODAs aftale med DR, som er en lump sum aftale, er KODAs gvrige aftaler i det
vaesentlige baseret pa naevnskendelse nr. 100. Lokalradioerne betaler i praksis alene mini-
mumsvederlagene, uanset om de er ikke-kommercielle eller kommercielle. N&evnskendelse

nr. 106 vedrarer tv, og principperne heri anvendes derfor ikke pa aftaler vedrgrende radio.

Christian Sonnefeld Jgrgensen har forklaret blandt andet, at han er advokat hos SBS Dis-

covery Media ApS, og at han blandt andet har ansvaret for aftalerne med Gramex og KO-
DA. SBS-koncernen ejer alene Voice, Nova (FM5), My Rock, Radio 100 og Soft, mens
selskabet ejer POP FM (FM6) sammen med Berlingske Media. Radiokanalernes indtaegter
hidrgrer fra salg af radioreklamer, og omfanget heraf er stort set usendret gennem de sene-
ste 10 ar. SBS-koncernens radiokanaler er alle musikkanaler uden naevneverdige forskel-
le, og de har alle musikprocenter pa omkring 80 bortset fra Nova, der pa grund af en ny-
hedsforpligtelse kun har en musikprocent pa omkring 75. SBS-koncernen har indgaet en ny
aftale med KODA omfattende alle SBS-koncernens radiokanaler og med betaling efter
samme principper som i Ophavsretslicensnavnets kendelse nr. 100, der er geeldende frem
til udgangen af 2017. Minimumsvederlaget er dog mindre end i nevnskendelse nr. 100,
men til gengzeld er det omsaetningsbestemte vederlag hgjere. SBS-koncernen har indgaet
parallelaftaler med Gramex efter samme principper, og aftalerne med KODA og Gramex
er i dag mere fleksible end tidligere, blandt andet med mulighed for at udvide daeknings-

omraderne.

Procedure

Berlingske People A/S har i overensstemmelse med sit pastandsdokument navnlig gjort

gaeldende:

Der er ikke grundlag for at afvise Berlingske People A/S’ pastand 1, der bade har et selv-
steendigt indhold i forhold til Gramex’ pastand 1 og Berlingske People A/S’ frifindelsespa-
stand over for Gramex’ pastand 1, herunder den subsidire frifindelsespastand som er
medtaget for det tilfaelde, at landsretten finder det berettiget at fastsaette vederlaget pa et

niveau, der ligger imellem minutpriserne i parternes principale pastande. Landsretten bar
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kun tage stilling til perioden indtil 31. december 2014, idet der ikke foreligger oplysninger
om musikudsendelsen eller andre relevante omstendigheder for vederlagsfastsattelsen for

perioden efter 31. december 2014.

Ophavsretslovens § 68, stk. 2, indeholder ingen kriterier for vederlagets beregning, og for-
arbejderne indeholder ingen vejledning til brug for beregning af vederlaget. Ophavsretslo-
vens 8 68, stk. 2, 2. pkt., bar fortolkes i overensstemmelse med Traktaten om Den Euro-
paeiske Funktionsmade (TEUF) artikel 102 og konkurrencelovens § 11, sa der ikke fast-
seettes et Gramex-vederlag, der er forbudt efter praeceptiv dansk og EU-konkurrenceret.
Gramex er omfattet af TEUF artikel 102 og konkurrencelovens § 11, idet Gramex har mo-
nopol pa at opkraeve vederlag efter ophavsretslovens § 68 og udever “virksomhed” p4 hele
en medlemsstats omrade. Der er hverken grundlag for at undtage Gramex’ virksomhed
efter TEUF artikel 106 eller konkurrencelovens § 2, stk. 2. TEUF artikel 106 og konkur-
rencelovens § 11 indeholder bade forbud mod, at ophavsretsorganisationen opkreaver en
urimelig hgj pris, og at organisationen diskriminerer ved at anvende "ulige vilkar for ydel-
ser af samme vaerdi”. Da Gramex har monopol, kan sterrelsen af Gramex’ pris ikke vurde-
res pa baggrund af konkurrenters priser pa det samme produktmarked og geografiske mar-
ked. Prisen ma i stedet vurderes pa baggrund af relevante alternative benchmarks”. De
“alternative benchmarks” er det minutvederlag, der folger af Gramex’ tilbud til Ra-
dio|24syv af 9. marts 2012, det minutvederlag, der fglger af Radio|24syvs KODA-aftale,
og de minutvederlag, der kan udregnes for FM5 og FM6 efter de offentligt tilgaengelige
oplysninger. Gramex’ tilbud til Radio|24syv er relevant at inddrage, fordi det viser, hvilken
minutpris Gramex var indstillet pa at acceptere ved aftale. Minutprisen bgr vere den sam-
me, hvad enten der udsendes 2, 5 eller 10 pct. beskyttet Gramex-musik, hvilket under alle
omstaendigheder er en meget begraenset musikanvendelse. Det er ogsa relevant at anvende
Gramex’ tilbud som “benchmark”, fordi tilbudsprisen var baseret pa de samme kriterier
som 1 aftalen mellem DR og Gramex (’licensindtagter, dekningsomrade, musikan-
vendelse og faktisk lytning”). Der er ingen saglig begrundelse for, at Radio|24syvs veder-
lag skal fastsettes efter den gamle DR-minuttarif, nar Gramex for laengst har accepteret at
fravige den over for DR. Det er relevant at sammenligne med KODA'’s vederlagsniveauer,
fordi KODA er en nartstaende forvaltningsorganisation, der licensierer udsendelsesrettig-
heder til den samme udgivne musik, som omfattes af Gramex’ vederlagsret efter § 68.
KODA-niveauet accepteres i praksis som en form for "’loft”, idet radiostationer generelt set
betaler starre vederlag til KODA end til Gramex. KODAs aftale med Radio|24syv er pa
den baggrund et sarligt relevant ”benchmark”. Endvidere er KODA-aftalen en standard-
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aftale baseret pa KODASs praksis over for blandt andre FM5 og FM6 og ikke en aftale ba-
seret pa serlige rabatter eller szrvilkar i gvrigt. Sammenligningerne med vederlagsniveau-
erne for FM5 og FMG6 er relevante, fordi Gramex har undladt at fare bevis for, hvad DR
har betalt pr. udsendt, beskyttet Gramex-musikminut siden 2005, og fordi FM5 og FM6
blandt de gvrige jordbaserede FM-radiokanaler er de tetteste pa at veere landsdaekkende.
FM5 og FM6 udsender langt mere Gramex-musik end Radio|24syv og udnytter derfor
tvangslicensen i 8 68 langt mere intensivt end Radio|24syv, hvilket taler for, at Ra-
dio|24syvs minutpris ber vare lavere end FM5’s og FM6’s minutpris (som forhgjet til
”landsdakkende”). Radio|24syv matte acceptere at indga separat aftale med Gramex om on
demand aktiviteter (podcast), hvilket var forudsat inkluderet i tilbuddet af 12. marts 2012.
Sammenfattende vil det fore til en urimelig hej og diskriminerende pris, hvis Gramex’ ve-
derlag fastsettes i henhold til den gamle DR-minuttarif. Efter en samlet vurdering er et
rimeligt minutprisniveau ca. 33 kr. for hele dggnet set under et. Radio|24syvs pastand 1
indeholder ingen reduceret pris for udsendelser om natten og pa sgn- og helligdage, og
heller ingen indeksregulering. Det skyldes, at minutprisen er opgjort som en gennemsnits-
pris for perioden 1. november 2011 til 31. december 2014, hvilket er i overensstemmelse
med Gramex’ tilbud af 9. marts 2012, der ogsa var baseret pa en minutpris for hele dggnet

set under et.

Gramex har i overensstemmelse med sit pastandsdokument navnlig gjort geeldende:

Der ber ske afvisning af Berlingske People A/S’ pastand 1, da Berlingske People A/S ikke
har nogen anerkendelsesverdig interesse i at fa prevet substansen i pastanden pa anden
made end ved rettens stillingtagen til Gramex’ selvstandige pastand 1. Pastanden er reelt
blot en negation af denne pastand og et anbringende mod denne. Det er ubetaenkeligt, at
dommens raekkevidde i relation til Gramex’ selvstaendige pastand 1 ikke begraenses tids-
maessigt, idet vederlagsfastsattelsen kan tages op pa et senere tidspunkt, hvis vasentlige
endrede forhold tilsiger dette. Berlingske People A/S kan herunder rette henvendelse til
Ophavsretslicensnaevnet, hvis det ved dommen fastsatte vederlag som fglge af udviklingen

ikke leengere er rimeligt.

Som falge af tvangslicenssystemet ma den, der vil foranstalte offentlig fremfarelse af mu-
sik betale et rimeligt vederlag. Hvad der er et rimeligt vederlag afgeres i mangel af enighed
af Ophavsretslicensnavnet, hvis afgarelser kan prgves af domstolene. Gramex” stilling
som koncessionshaver til at fremfgre krav pa vederlag til producenter og udgvende kunst-
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nere kan ikke @ndre ved det forhold, at Berlingske People A/S skal betale et rimeligt ve-
derlag for brugen af lydoptagelser. Det kan aldrig veere urimeligt at kraeve det vederlag,
som loven netop karakteriserer som rimeligt, og Berlingske People A/S’ konkurrenceretli-

ge betragtninger ma i det hele forkastes.

Den minutpris, der fastsettes, bar ikke veere deggnfast. En nattakst pa 1/3 af dagtaksten har
gammel havd i arelang naevnspraksis og tager hensyn til, at radiolytningen generelt ma
antages at veere lavere om natten. En forskydning i tidspunkterne for udsendelse af musik
vil kunne medfare, at en beregnet dagnfast takst bliver for lav eller for hgj. Ved fastsattel-
sen af, hvad der skal forstas ved et "rimeligt vederlag", er Danmark ikke bundet af interna-
tionale forpligtelser, og der er ikke i ophavsretsloven formuleret kriterier herfor. Lovgiver
har i stedet overladt vurderingen af, hvad der er et ’rimeligt vederlag” til saerligt sagkyn-
digt og uvildigt nevn. | nerverende sag bygger Gramex’ pastande pd dette naevns veder-
lagsfastsattelse i kendelse nr. 117 mellem naerverende sags parter, som indebarer en fast-
holdelse af det vederlagsniveau, der blev fastsat i nevnets kendelser nr. 2 og nr. 56, begge
mellem Gramex og DR. Domstolene bgr udvise tilbageholdenhed ved prevelse af nevnets
afgarelser som falge af nevnets seerlige sagkundskab og det forhold, at der ngdvendigvis
ma udgves et sken. Der er ikke noget objektivt, entydigt og rigtigt svar pa spgrgsmalet,
hvad et “rimeligt” vederlag skal udgere for en bestemt musikfremforelse, og Berlingske
People A/S har ikke tilvejebragt noget grundlag for at tilsidesette naevnets afgarelse. Ber-
lingske People A/S’ aftale med KODA skaber ret og pligt mellem disse parter, men kan
ikke pavirke Gramex’ direkte pa ophavsretsloven grundede krav pa at fa et rimeligt veder-
lag. Udnyttelsen af et givet vaerk som indkomstkilde for komponister, tekstforfattere, mu-
sikforlag, pladeproducenter og udgvende kunstnere sker pa en raekke forskellige mader
med forskellige fordelinger, og der er ikke grundlag for at antage, at Gramex-siden ikke
kan fa hgjere vederlag end KODA-siden, nar det geelder radioudsendelser. | de senere ar
har Gramex og DR indgiet aftale om betaling af faste beleb pr. ar ("lump sum”), hvorved
det undgas, at der skabes incitament for DR til at skare ned pa musikforbruget, ligesom
der herved tages hensyn til de senere ars fremkomst af langt flere DR-kanaler med ofte
meget smalle malgrupper og disse kanalers indbyrdes skyggevirkning. Forhandlingerne
mellem Gramex og DR er fgrt pa grundlag af den taksering, der falger af Ophavsretsli-
censnavnets kendelse. Over for Radio|24syv, der kun udsender pa én kanal, er der intet
grundlag for en reduktion som fglge af radiostationens skyggen for sig selv. DRs betalinger
til KODA kan ikke sammenlignes med DRs betalinger til Gramex, da en stor del af DR's
udsendelsesvirksomhed, szrligt tv-udsendelser, er fremfarelse af levende musik, som ikke
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udlgser vederlag til Gramex. Berlingske People A/S’ sammenligninger med DR, hvor
KODA synes at fa en del mere end Gramex, sammenholdt med den kendsgerning, at Gra-
mexX i nervaerende sag netop gnsker DR satserne anvendt, viser at aftalen mellem Berling-
ske People A/S og KODA fremstar som atypisk gunstig for Berlingske People A/S. Be-
nyttes de takster, der anvendes pa beregning af procentvederlag fra de kommercielle,
landsdaekkende radiostationer pa Radio|24syv, saledes at Radio|24syvs licensindtaegter
anvendes som beregningsgrundlag, vil der fremkomme et langt hgjere vederlag end det,
Gramex kraever under narvaerende sag. Modsat de kommercielle radiokanaler er Ra-
dio|24syvs indtaegter ikke et mal for lytningen og dermed den verdi, som musikken skaber
for kanalen. Alle landsdakkende, kommercielle radiostationer har langt hgjere musikpro-
cent end Radio|24syv, men musikprocenten pavirker ikke beregningen af omsatningsbe-
stemt vederlag. Da Gramex nedlagger pastand om betaling af en ren minuttakst, hvor der
ikke skal tages hensyn til Radio|24syvs indtaegter, skal der ikke tages hensyn til musikpro-
centen ved takstfastseaettelsen. Gramex' takst for lokalradioer indebarer, at minutvederlaget
er ligefremt proportionalt med dekningsomradet, mens KODA anvender en degressiv fak-
tor. Dette understreger den manglende relevans, idet Radio|24syv har et ca. 12 gange starre
daekningsomrade. Om Berlingske People A/S’ sammenligningsberegninger af, hvad Ra-
dio|24syv skulle betale til Gramex og KODA "efter tarifferne for kommercielle eller ikke-
kommercielle lokalradioer" bemaerkes, at Radio|24syv er landsdakkende, og det giver ikke
mening at tale om en landsdakkende lokalradio. Der er ingen Gramex-tarif for ikke-
kommercielle, landsdaekkende radioer. Skulle Radio|24syv have betalt vederlag afstemt
efter praksis for kommerciel, landsdekkende radio, ville Gramex’ vederlagskrav veere
langt starre end det, der gares galdende under sagen, da dette i sa fald — uden hensyn til
omfanget af musikbenyttelsen dvs. antal beskyttede musikminutter — ville blive beregnet
pa grundlag af Radio|24syvs indtaegter. Vederlagsmodellen for kommercielle radiostationer
bestar dels af et minimumsvederlag og dels af en omszatningsbestemt tarif. Der er saledes
tale om en to-leddet, afbalanceret lgsning (”gyngerne og karrusellerne”), hvor en forholds-
vis lav minimumsbetaling kombineres med en omsetningsbestemt tarif, der giver mulig-
hed for en starre rettighedsbetaling, safremt den kommercielle radiostation har succes. En
lignende sammenhzng bestar ikke, nar indteegterne, som det er tilfeldet med Radio|24syv,
udgares af licensindtaegter. Hvad angar medieforligene, er disse politiske udmeldinger med
fokus pa sammenhangen mellem faktisk lytning og de kommercielle radiostationers ind-
teegter og pa de nye DAB- og internetradiokanaler med begraenset lytterskare. Baggrunden
for de i medieforligene udmeldte politiske signaler er hensynet til de kommercielle radio-

stationers overlevelse, som har fart til reduktion af minimumsvederlagene. Dette hensyn
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bestar ikke i relation til Radio|24syv, der er finansieret af licensmidler. Medieforligene kan
ikke &ndre fortolkningen af lovregler, der er ueendret geeldende, og medieforligene er ikke
en relevant retskilde for fortolkningen af ophavsretslovens § 68 og er heller ikke privatret-
ligt forpligtende i forholdet mellem Gramex og Radio 24syv. Der er ikke eksempler pa, at
nogen takst fra Gramex — eller for den sags skyld fra KODA — tager hensyn til en faktisk
Iytning, der ikke afspejler sig i indtegterne. Der er ikke anledning til, at retten som en ny-
skabelse i dansk ret — hvor vederlaget i praksis i mange ar har veeret endeligt fastsat af det
seerligt sagkyndige naevn — skal opfinde en ny vederlagsstruktur. Den faktiske lytning, der
sker af Radio|24syvs udsendelser har ikke et sa ringe omfang, at det af Ophavsretslicens-
naevnet i sag 117 fastsatte vederlag ikke er rimeligt. Berlingske People A/S har ikke forsggt
at etablere nogen sammenhang mellem anvendelsen af den takst, som navnet i nu snart 50
ar har anvendt pa landsdaekkende, ikke-kommercielle udsendelser og en lavere takst ud fra
betragtninger om, at den faktiske lytning af Radio|24syvs udsendelser er atypisk lav. Lov-
giver har ikke fundet anledning til at &ndre lovgivningen i anledning af naevnets faste
praksis for landsdaekkende, ikke-kommerciel radio. Den minuttakst, der er anvendt i naev-
nets kendelse nr. 117 i sagen mellem narveerende sags parter, er — nar henses til prisudvik-
lingen — ngje svarende til den, der er fastslaet i naevnets tidligere kendelser vedrgrende
Gramex og DR. Om Berlingske People A/S’ betragtninger om Gramex’ tilbud til Berling-
ske People A/S bemarkes, at det tilbudte belgb ikke skulle reguleres nedad, men kun opad
ved stgrre musikforbrug, og beregningen af et gennemsnitligt minutvederlag pa 31,39 kr.
er saledes misvisende. Heller ikke Berlingske People A/S’ modforslag om betaling af 1,4
mio. kr. indebar mulighed for en nedadgaende regulering som falge af en lavere musikpro-
cent end det deri forudsatte. Indholdet af forgeaeves forligsfornandlinger er under alle om-

steendigheder irrelevant.

Retsgrundlag

Ophavsretsloven (lovbekendtgarelse nr. 1144 af 23. oktober 2014) indeholder blandt andet

falgende bestemmelser:

”Kapitel 1. Ophavsrettens genstand og indhold
Beskyttede veerker

8 1. Den, som frembringer et littereert eller kunstnerisk veerk, har ophavsret til
veerket, hvad enten dette fremtraeder som en i skrift eller tale udtrykt skenlitte-
reer eller faglitteraer fremstilling, som musikveerk eller scenevark, som film-
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veerk eller fotografisk veerk, som vark af billedkunst, bygningskunst eller
brugskunst, eller det er kommet til udtryk pa anden made.

Beskyttelsens indhold

8 2. Ophavsretten medfarer, med de i denne lov angivne indskraenkninger, ene-
ret til at rade over vaerket ved at fremstille eksemplarer af det og ved at gere det
tilgeengeligt for almenheden i oprindelig eller endret skikkelse, i overseettelse,
omarbejdelse i anden litteratur- eller kunstart eller i anden teknik.

Stk. 3. Veerket gares tilgengeligt for almenheden, nar

1) eksemplarer af veerket udbydes til salg, udlejning eller udlan eller pa anden
made spredes til almenheden,

2) eksemplarer af veerket vises offentligt, eller

3) vaerket fremfares offentligt.

Stk. 4. Som offentlig fremfarelse efter stk. 3, nr. 3, anses ogsa

1) tradbunden eller tradlgs overfaring af varker til almenheden, herunder ud-
sendelse i radio eller fjernsyn og tilradighedsstillelse af veerker pa en sadan
made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt valgt sted og tids-
punkt, og

2) fremfarelse i en erhvervsvirksomhed, der finder sted for en sterre kreds,
som ellers matte anses som ikke-offentlig.

Kapitel 2. Indskreenkninger i ophavsretten og forvaltning af rettigheder ved af-
talelicens

Ophavsretslicensnavnet

§ 47. Kulturministeren nedsetter Ophavsretslicensnavnet. Naevnet bestar af en
formand og 2 medlemmer, som udpeges af kulturministeren. Formanden skal
veere hgjesteretsdommer.

Stk. 2. Ophavsretslicensnavnet kan treeffe afgarelse i henhold til 88 13 og 14, §
16 b, § 17, stk. 3, § 18, stk. 1, § 24 a, § 30, § 35, stk. 7, § 48, stk. 1 og 2, § 51,
stk. 2, 8 68, 8 75 a, stk. 3, og § 75 d. Naevnets afgarelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter neermere regler om navnets virksomhed,
herunder om daekning af omkostningerne ved navnets drift.

Kapitel 5 Andre rettigheder

Udgvende kunstnere
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8 65. En udgvende kunstners fremfarelse af et littereert eller kunstnerisk veerk
ma ikke uden kunstnerens samtykke

1) optages pa band, film eller anden indretning, der kan gengive den, eller

2) gares tilgengelig for almenheden.

Stk. 2. Er fremfarelsen optaget som anfert i stk. 1, nr. 1, ma den ikke uden den
udevende kunstners samtykke eftergares eller gares tilgengelig for almenhe-

den, fgr 50 ar er forlgbet efter udgangen af det ar, da fremfarelsen fandt sted.

Stk. 4. Hvis en lydoptagelse af en fremfgrelse, jf. stk. 1, nr. 1, bliver udgivet el-
ler offentliggjort inden for tidsrummet naevnt i stk. 2, varer beskyttelsen dog,
indtil 70 ar er forlgbet efter udgangen af det ar, hvor den farste udgivelse eller
offentliggarelse fandt sted, alt efter hvilket tidspunkt der er det farste.

Fremstillere af lydoptagelser

§ 66. Lydoptagelser ma ikke uden fremstillerens samtykke eftergares eller go-
res tilgeengelige for almenheden, for 50 ar er forlgbet efter udgangen af det ar,
da optagelsen fandt sted. Hvis en lydoptagelse udgives inden for dette tidsrum,
varer beskyttelsen dog, indtil 70 ar er forlgbet efter udgangen af det ar, hvor
den farste udgivelse fandt sted. Hvis en lydoptagelse ikke udgives, men pa an-
den made offentliggeres inden for den i 1. pkt. naevnte periode, varer beskyttel-
sen dog, indtil 70 ar er forlgbet efter udgangen af det ar, hvor offentliggarelsen
fandt sted.

Vederlag for brug af lydoptagelser i radio og fjernsyn m.v.

§ 68. Uanset bestemmelserne i § 65, stk. 2-4, og § 66, stk. 1, ma udgivne lyd-
optagelser anvendes til radio- og fjernsynsudsendelse og til andre offentlige
fremfarelser. Bestemmelsen i 1. pkt. finder ikke anvendelse pa offentlig frem-
farelse i form af tilradighedsstillelse af udgivne lydoptagelser pa en sadan ma-
de, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt valgt sted og tidspunkt,
jf. 82,stk. 4, nr. 1, 2. led.

Stk. 2. De udgvende kunstnere og fremstillerne af lydoptagelser har krav pa ve-
derlag. Vederlagskravet kan kun gares geldende gennem en af kulturministe-
ren godkendt faellesorganisation, som omfatter savel udgvende kunstnere som
fremstillere af lydoptagelser. Kan der ikke opnas enighed om starrelsen af ve-
derlaget, kan hver af parterne forelegge spgrgsmalet for Ophavsretslicensnav-
net, jf. 8 47.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter neermere regler om sagsbehandlingen i for-
bindelse med godkendelsen af den fallesorganisation, som er nevnt i stk. 2.
Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 geelder ikke for udsendelse i fjernsyn og
andre offentlige fremfarelser af filmveerker, safremt lyd og billede udsendes el-
ler fremfares samtidigt.

Stk. 5. Hvis brugeren af en lydoptagelse i henhold til denne bestemmelse ikke
betaler det vederlag, der er fastsat ved parternes aftale eller ved Ophavsretsli-
censnavnets afgarelse, kan det ved dom fastslas, at den pageldende udnyttelse
kun kan foretages med rettighedshavernes samtykke, indtil betaling er sket.”
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| tidligere geeldende lov nr. 158 af 31. maj 1961 om ophavsretten til littersere og kunstneri-
ske veerker fulgte retten til vederlag for de udgvende kunstnere og fremstillerne af lydopta-
gelser af lovens 8 47, idet det i lovens 8§ 54 var fastsat, at uenighed om stgrrelsen af veder-
laget kunne forelaegges for Tvangslicensnavnet. Loven byggede pa et lovforslag fremsat

den 30. november 1960, som i det veesentlige var en genfremseettelse af et tidligere den 15.

januar 1960 fremsat lovforslag.

I lovforslaget af 15. januar 1960 hedder det blandt andet (Folketingstidende 1959-60, tilleeg
A, spalte 2766, 2769 og 2776-77):

"Til § 47.

Med hensyn til starrelsen af vederlagene forudseettes det, at der herom slut-
tes overenskomst mellem parterne, ligesom det hidtil har veeret tilfeeldet. Kan
overenskomst ikke opnas ma spgrgsmalet afgares efter reglen i § 54.

Til § 54.

... I'tilfzelde af enighed ikke kan opnas, ber hver af parterne kunne kreve
vederlaget fastsat af et uvildigt naevn. Det geelder her om at finde en ordning,
der er betryggende for parterne, samtidig med at den ikke er ungdigt komplice-
ret eller bekostelig. ...

Fra forskellig side er der fremfart gnske om, at de administrative afgerelser
skal kunne kraeves forelagt domstolene. Man har imidlertid fundet, at spargs-
malet om fastsattelse af de her omhandlede vederlag er mindre egnet til afga-
relse i almindelige processuelle former, hvorfor den ved § 54 foreslaede afge-
relsesmdde efter forslaget er tenkt som endelig.”

I lovforslaget af 30. november 1960 hedder det blandt andet (Folketingstidende 1960-61,
tilleeg A, 2. samling, spalte 36):

’Til § 54.

Efter forhandling med justitsministeriet er bestemmelsen andret, saledes at
det sagkyndige naevn, der skal tage stilling til spargsmalet om fastsettelsen af
vederlaget i tvangslicenstilfeeldene, alene har den endelige administrative afgg-
relse. Da der er tale om afgarelse af tvistigheder mellem borgerne indbyrdes,
som normalt henhgrer under domstolene, synes det rigtigt at bevare domstole-
nes prevelsesret.

Da det pagaldende naevn vil komme til at besta af personer med specielt
indsigt i spgrgsmal vedrgrende fastsattelsen af vederlag som de omhandlede
forventes det, at kun fa af navnets afgarelser i praksis vil blive appelleret til
domstolene.”
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I lovforslag nr. 119 af 18. januar 1995, som dannede grundlag for lov nr. 395 af 14. juni
1995 om ophavsret, hedder det blandt andet (Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, side
1371 og 1401):

”Til § 47
Til stk. 1

Forslaget til stk. 1 svarer med enkelte redaktionelle endringer til den geel-
dende ophavsretslovs § 54, stk. 1. ...

Forslaget viderefarer det lovmaessige grundlag for Tvangslicensnavnet, der
blev nedsat i 1962. ... Navnet treffer afgarelse om sterrelsen af vederlag 1
henhold til lovens tvangslicensbestemmelser, safremt brugeren og ophavsman-
den ikke kan blive enige herom.

Til § 68

Til stk. 2

Efter forslaget til stk. 2 har de udgvende kunstnere og fremstillerne af lyd-
optagelser krav pa vederlag. Vederlagskravet kan efter stk. 2, 2. pkt., kun gares
geeldende gennem en af kulturministeren godkendt feellesorganisation, som
omfatter sdvel udgvende kunstnere som fremstillere af lydoptagelser. Dette
svarer i hovedsagen til bestemmelsen i den gealdende lovs § 47, stk. 1.

Efter forslaget til stk. 2, 2. pkt., kan vederlagskravet kun gares geeldende
gennem en af kulturministeren godkendt faellesorganisation, som omfatter sa-
vel udgvende kunstnere som fremstillere af lydoptagelser. Denne feellesorgani-
sation er i dag Gramex, der blev stiftet i 1963 med henblik pa forvaltning af
rettighederne efter den gaeldende lovs § 47. Efter Gramex”’ driftregulativ skal
indtegterne fordeles ligeligt mellem de to rettighedsgrupper.”

Den internationale konvention af 26. oktober 1961 om beskyttelse af udgvende kunstnere,
fremstillere af fonogrammer samt radio- og fjernsynsforetagender, som for Danmarks ved-
kommende tradte i kraft den 23. september 1965, jf. bekendtgarelse nr. 77 af 11. oktober
1966, som er offentliggjort i Lovtidende 1966, tilleeg C, side 371-392, indeholder i artikel
12 fglgende bestemmelse:

”Artikel 12

Hvis et fonogram, som er udgivet i kommercielt gjemed, eller en reproduk-
tion af et sadant fonogram anvendes direkte til en radio- eller fjernsynsudsen-
delse eller ved andre offentlige fremfarelser, skal den, som anvender fono-
grammet, betale et rimeligt samlet vederlag til de udgvende kunstnere eller til
fremstillerne af fonogrammerne eller til begge grupper. Den nationale lovgiv-
ning kan i mangel af enighed herom mellem parterne fastsatte vilkarene for
fordelingen af dette vederlag.”
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Af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006 om udlej-
nings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslaegtede rettigheder i forbin-
delse med intellektuel ejendomsret, som kodificerer Radets direktiv 92/100/EQF af 19.
november 1992 med senere andringer, fremgar blandt andet:

”Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union har —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,
serlig artikel 47, stk. 2, artikel 55 og 95,

ud fra falgende betragtninger

(5) Det er ngdvendigt, at ophavsmand og udgvende kunstnere sikres et rime-
ligt vederlag, for vedvarende at kunne hellige sig deres skabende og kunst-
neriske virksomhed, og de ngdvendige investeringer til navnlig fremstil-
ling af fonogrammer og film er sardeles store og risikobeheaftede. Mulig-
heden for at sikre et rimeligt vederlag og daekke disse investeringer kan
kun sikres effektivt, hvis de bergrte rettighedshavere har en rimelig retsbe-
skyttelse.

(12) Det er ngdvendigt at indfere en ordning, som sikrer, at ophavsmand og
udevende kunstnere oppebeerer et rimeligt vederlag, som der ikke kan gi-
ves afkald pa, og de skal fortsat kunne overlade administrationen af denne
ret til rettighedshaverorganisationer, der reprasenterer dem.

Artikel 8
Radio- og fjernsynsudsendelse og kommunikation til offentligheden

1. Medlemsstaterne tilleegger udgvende kunstnere eneret til at tillade eller
forbyde udsendelse ved hjealp af radiobglger og kommunikation til offentlighe-
den af deres fremfarelser, medmindre fremfarelsen i sig selv sker ved en radio-
eller fjernsynsudsendelse eller pa grundlag af en optagelse.

2. Medlemsstaterne tillegger udgvende kunstnere og fonogramfremstillere
ret til vederlag, som deles mellem dem, saledes at brugeren betaler et rimeligt,
samlet vederlag, hvis et fonogram, der er udgivet i kommercielt gjemed, eller
en reproduktion af et sadant fonogram, anvendes til udsendelse ved hjelp af
radiobglger eller til kommunikation til offentligheden. Medlemsstaterne kan,
hvis der ikke er enighed mellem de udgvende kunstnere og fonogramfremstil-
lerne, fastlaegge betingelserne for et sadant vederlags fordeling mellem dem.”
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Ved EU-Domstolens dom af 6. februar 2003 i sag nr. C-245/00, SENA, hedder det om

fortolkningen af artikel 8, stk. 2, i ovennavnte direktiv blandt andet:

”Det farste spargsmal

24

34

35

38

Det forholder sig saledes med begrebet rimeligt vederlag, der er indeholdt i
artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/100. | medfer af princippet om fallesskabs-
rettens autonome karakter skal dette begreb falgelig fortolkes ensartet i al-
le medlemsstaterne.

Da der imidlertid ikke foreligger en fellesskabsdefinition af udtrykket ri-
meligt vederlag, er der ikke nogen objektiv grund, der kan retfeerdiggaere,
at Feellesskabets retsinstanser fastsatter preecise mader for fastleeggelsen af
et ensartet rimeligt vederlag, der ville tvinge Domstolen til at seette sig i
medlemsstaternes sted, for hvilke direktiv 92/100 ikke fastsetter noget
serligt kriterium (jf. i denne retning dom af 25.2.1999, sag C-131/97, Car-
bonari m.fl., Sml. |, s. 1103, preemis 45). Det tilkommer saledes udeluk-
kende medlemsstaterne pa deres omrade at fastleegge de mest relevante
kriterier for at sikre, at dette feellesskabsbegreb respekteres inden for de
greenser, der er fastsat ved feellesskabsretten og navnlig ved direktiv
92/100.

Det fremgar herved, at artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/100 er inspireret af ar-
tikel 12 i den internationale konvention om beskyttelse af udgvende kunst-
nere, fonogramfremstillere samt radio- og fjernsynsforetagender, der blev
undertegnet i Rom den 26. oktober 1961. Denne konvention foreskriver, at
der skal betales et rimeligt vederlag, idet vilkarene for fordelingen fast-
settes ved national lovgivning i mangel af enighed herom mellem parter-
ne, og den angiver blot en rekke faktorer, der betegnes som ikke udtem-
mende, ikke tvingende og potentielt relevante med henblik pa at afgere,
hvad der er rimeligt i hvert enkelt tilfelde.

Det farste spgrgsmal skal derfor besvares med, at begrebet rimeligt veder-
lag, der er indeholdt i artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/100, skal fortolkes ens-
artet i alle medlemsstaterne og gennemfgres af enhver medlemsstat, idet
denne pa sit eget omrade fastleegger de mest relevante kriterier for — inden
for de graenser, som feellesskabsretten og navnlig naevnte direktiv setter —
at sikre, at dette feellesskabsbegreb overholdes.

Det andet og det tredje spgrgsmal
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41 | tvisten i hovedsagen falger det af WNR's artikel 7, at safremt der ikke fo-
religger en aftale mellem SENA og NOS om starrelsen af vederlaget, til-
kommer det den nationale domstol at fastsatte dette belgb. Det er i medfar
af denne lovgivning, at Gerechtshof te s'-Gravenhage har udtalt, at veder-
lagets rimelige karakter, beregning og kontrol skal fremmes ved hjaelp af
en beregningsmodel, der indeholder varierende og bestemte kriterier: antal
timer fonogrammerne udsendes, antallet af lyttere og seere med hensyn til
de radio- og fjernsynsforetagender, som repreasenteres af radio- og fjern-
synsorganisationen, de tariffer, der ved aftale er fastsat for rettigheder til
fremfgrelse og radio- og fjernsynsudsendelse af musikveerker, der er op-
havsretligt beskyttede, de tariffer, der anvendes af de offentlige radio- og
fjernsynsforetagender i de medlemsstater, der graenser op til Nederlandene,
og endelig de belgb, der betales af kommercielle stationer.

45 Den nederlandske lovgiver har saledes valgt at lade repreesentanterne for
de udevende kunstnere og fonogramfremstillere og repraesentanterne for
brugerne af fonogrammerne efter feelles aftale fastsatte stgrrelsen af det
rimelige vederlag, og — safremt der ikke traeffes en aftale — at overlade det
til den nationale domstol i sidste ende at treeffe afgarelse om navnte ve-
derlag. Denne metode, som bade er meget beskyttende for parternes rettig-
heder og respekterer feellesskabsretten, ger det muligt at opstille en generel
ramme, inden for hvilken de forskellige metoder til beregning af starrelsen
af et rimeligt vederlag, som medlemsstaterne har valgt, kan indga.

46 Det andet og tredje spgrgsmal skal derfor besvares med, at artikel 8, stk. 2,
i direktiv 92/100 ikke er til hinder for en beregningsmodel for det rimelige
vederlag til udgvende kunstnere og fonogramfremstillere, der indeholder
varierende og bestemte kriterier, sasom det antal timer fonogrammerne ud-
sendes, antallet af lyttere og seere med hensyn til de radio- og fjernsynsfo-
retagender, som reprasenteres af radio- og fjernsynsorganisationen, de ta-
riffer, der ved aftale er fastsat for rettigheder til fremfarelse og radio- og
fjernsynsudsendelse af musikvaerker, der er ophavsretligt beskyttede, de ta-
riffer, der anvendes af de offentlige radio- og fjernsynsforetagender i de
medlemsstater, der graenser op til den pageeldende medlemsstat, og de be-
lgb, der betales af kommercielle stationer, nar denne model gar det muligt
at opna en passende ligevaegt mellem de udgvende kunstneres og fono-
gramfremstilleres interesse i at modtage et vederlag for radio- og fjern-
synsudsendelse af et bestemt fonogram og tredjemands interesse i at kunne
udsende dette fonogram under rimelige betingelser, og at modellen ikke er
I strid med noget princip i feellesskabsretten.”

Landsrettens begrundelse og resultat

Berlingske People A/S ejer og driver Radio|24syv, som er en landsdaekkende, licensfinan-
cieret public service-kanal med nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer supple-
ret med en bred musikprofil. Sagen drejer sig om starrelsen af det vederlag, som Berling-

ske People A/S skal betale til Gramex for at udsende lydoptagelser omfattet af Gramex’
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repertoire i radiokanalens programflade. Som parternes pastande er formuleret, skal ve-

derlaget fastsattes pr. minut udsendt, beskyttet lydoptagelse.

Efter Berlingske People A/S’ pastand 1 skal Gramex anerkende, at Gramex i tiden frem til
udgangen af 2014 ikke er berettiget til at opkreeve et vederlag for udsendelse af udgivne
lydoptagelser i Radio|24syvs programflade, der overstiger 33 kr. pr. udsendt musikminut.
En afgerelse herom vil have betydning for parternes retsstilling, og den omstendighed, at
Gramex efterfglgende har nedlagt pastand om, at Berlingske People A/S’ i samme periode
skal betale henholdsvis 119,79 kr. pr. minut og 112,67 kr. pr. minut, kan ikke fare til en
afvisning af Berlingske People A/S’ pastand 1.

Det folger af ophavsretslovens § 68, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, 1. pkt., at de udgvende kunst-
nere og fremstillerne af lydoptagelser har krav pa vederlag for anvendelse af udgivne lyd-
optagelser til blandt andet radio- og fjernsynsudsendelser, men hverken loven eller dens
forarbejder angiver, hvorledes vederlaget naermere skal fastsattes. | overensstemmelse
med Danmarks folkeretlige forpligtelser — Den internationale konvention af 26. oktober
1961 om beskyttelse af udgvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt radio- og
fjernsynsforetagender og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF af 12. de-
cember 2006 om udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsheslaeg-
tede rettigheder i forbindelse med intellektuel ejendomsret — skal vederlaget fastsettes sa-
ledes, at der for fremfarelse i radio- og fjernsynsudsendelser af beskyttede lydoptagelser
skal betales et rimeligt, samlet vederlag til de udgvende kunstnere og fremstillerne af lyd-
optagelser, som gennem Gramex gear deres krav geeldende, jf. ophavsretslovens § 68, stk.
2, 2. pkt.

Tvangslicensnavnet fastsatte senest i 1994 i forhold til DR et minutvederlag for anvendel-
sen af grammofonplader i radio- og fjernsynsudsendelser, den sakaldte DR-tarif, som sva-
rer til Gramex’ pastande i naerverende sag. Det ma laeegges til grund, at DR ikke siden 2005
har betalt vederlag til Gramex efter DR-tariffen, idet DR fra 2005 har haft aftaler med
Gramex om ubegraenset brug af musik mod betaling af et fast arligt vederlag fastsat pa ba-
sis af faktisk lytning, DRs licensindtaegter og musikandel (lump sum aftale). Gramex og de
landsdzaekkende og delvis landsdeekkende, kommercielle radiokanaler indgik i perioden
2006-2008 vederlagsaftaler, hvoraf flere udlgb med udgangen af 2011 og 2012, og som
indebar betaling efter en to-strenget model baseret dels pa omsztning, dels pa et mini-
mumsvederlag, og fastsat ud fra blandt andet omsztning og faktisk lytning. Gramex og
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SBS Discovery Radio, som i dag ejer flere af de pageldende kommercielle radiokanaler,
har ifglge Gramex nu indgaet en lump sum aftale om vederlagsbetalingen. De kommerci-
elle lokalradiokanaler betaler vederlag efter en to-strenget model baseret pa faktisk lytning
0g omsatning kombineret med et minimumsvederlag pr. udsendt minut. De ikke-kommer-
cielle lokalradioer betaler vederlag efter en minuttakst, der i 2012 pr. 50.000 indbyggere

udgjorde 44,96 gre pr. minut reduceret til 1/3 ved natudsendelser.

Efter de foreliggende oplysninger finder landsretten, at anvendelse af DR-tariffen i forhold
til Radio|24syv vil indebeere, at der for udsendelse i Radio|24syvs programflade af lydop-
tagelser omfattet af Gramex’ repertoire skulle betales et vederlag, som vesentlig ville
overstige det vederlag, som andre radiokanaler betaler til Gramex. Landsretten finder der-
for, at Radio|24syvs vederlag til Gramex ikke skal fastsattes efter DR-tariffen.

Fastsattelsen af et rimeligt, samlet vederlag, som Radio|24syv skal betale til Gramex pr.
minut udsendt, beskyttet lydoptagelse, ma herefter bero pa et skan, hvori navnlig indgar
oplysninger om licensindtaegter, deekningsomrade, musikanvendelse, faktisk lytning, Gra-
mex’ vederlagspraksis i forhold til de evrige radiostationer og parternes aftaleforhandlin-
ger, ligesom ogsa vederlagspraksis pA KODA-omradet i et vist omfang kan indga i vurde-

ringen.

Pa denne baggrund finder landsretten ud fra en samlet vurdering, at en rimelig minuttakst
for Radio|24syvs udsendelse af Gramex-beskyttede lydoptagelser i radiokanalens program-
flade kan fastszttes til 70 kr., dog saledes at der pa hverdage i tidsrummet kl. 01:00-05:00
0g pa sen- og helligdage i tidsrummet fra kl. 01:00-07:00 alene skal betale 1/3 af denne
minuttakst. Med den anfgrte reduktion af minuttaksten tager landsretten herefter Gramex’
principale pastand til falge, idet taksten i overensstemmelse med hidtidig praksis indeksre-

guleres som nedenfor bestemt.

Som sagen er forelagt for landsretten, kan der ikke tages stilling til parternes betalingspa-

stande.

Nar henses til sagens karakter, forlgb og udfald skal ingen af parterne betale sagsomkost-

ninger til den anden part.

Thi kendes forret:
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Det vederlag, som Berlingske People A/S skal betale til Gramex for Radio|24syvs offentli-
ge fremfarelse af beskyttede lydoptagelser, fastseettes for 2011 og indtil udgangen af marts
2012 til 70 kr. pr. minuts udsendelse af sadanne lydoptagelser. Herefter reguleres vederla-

get arligt pr. 1. april (farste gang april 2012) efter udviklingen i nettoprisindekset fra januar

i aret for reguleringsaret til januar i reguleringsaret.

For offentlig fremfarelse af beskyttede lydoptagelser pa hverdage i tidsrummet kl. 01:00-
05:00 og pa sen- og helligdage i tidsrummet fra kl. 01:00-07:00 skal Berlingske People

AJ/S dog alene betale 1/3 af det foran anfgrte minutvederlag.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger til den anden part.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekreaeftes. @stre Landsret, den 31-03-2015

Maj-Britt Sgrup Olesen
Studentermedhjeelper
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